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1.- CONTENIDO Y FUNCION DE LA MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD

1.1.- INTRODUCCION

La Carta Europea de la Ordenacion del Territorio define la Ordenacion del
Territorio como “expresidn espacial de las politicas econdmica, social,
cultural y ecoldgica de toda sociedad”. En este sentido, la Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia establece como
objetivos especificos la articulacion territorial interna y externa de la
Comunidad Auténoma vy la distribucién geografica de las actividades y de
los usos del suelo, armonizada con el desarrollo econdémico, las
potencialidades existentes en el territorio y la proteccidon de la naturaleza y
del patrimonio histérico.

Para ello establece dos instrumentos de ordenacién integral, como son los
Planes de Ordenacion del Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacion
del Territorio Subregionales, que requieren un analisis territorial con la
incorporacion de numerosa informacion textual, estadistica y cartografica
que permita prever las modificaciones que se produzcan en el territorio.

Del contenido de ambos instrumentos podemos destacar, para nuestro
analisis, la exigencia de la estimacion econdmica de las acciones
comprendidas en el plan y las prioridades de ejecucion de las mismas. En
definitiva, la Memoria Econdémica.

La funcionalidad y contenido de la Memoria Econémica se delimita con la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia del 7/2002 que se promulga
tras la sentencia 61/1997 de 20 de Marzo sobre competencias en materias
de régimen de propiedad del suelo y ordenacién urbanistica entre el Estado
y las Comunidades Autdénomas, y sentencia 164/2001 de 11 de Julio sobre
el régimen del suelo y valoraciones.

En esta Ley se regula la renovacion de la legislacién urbanistica en vigor en
la que se establecen como objetivos de la misma una legislacién especifica
de urbanismo; el desarrollo sostenible; la mejora de la ciudad existente, al
atender el reto de la ciudad del siglo XXI en la conservacion, rehabilitacion
y recualificacion de la misma; la intervencion publica en el mercado del
suelo; la definicion, precision y delimitacion de los deberes y derechos de
los propietarios a través de la clasificacion de las tipologias del suelo; la
fijacion del marco competencial interadministrativo; los principios de
participacion publica, transparencia, publicidad y concurrencia; y la
simplificacion y aplicacion de los procesos de planificacion y ejecucion del
planeamiento, nos delimitard el ambito y contenido de la Memoria y del
estudio econdmico financiero.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (Ley 2/2012, de 30 de
enero, de modificacion de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre), refiriéndose
al contenido documental de los instrumentos de planeamiento, establece en
su articulo 19.1.a.3° que “En funcion del alcance y la naturaleza de las
determinaciones del instrumento de planeamiento sobre
previsiones de programacion y gestion, contendra un estudio
econdomico-financiero que incluira una evaluacion analitica de las
posibles implicaciones del Plan, en funcion de Ilos agentes
inversores previstos y de la I6gica secuencial establecida para su
desarrollo y ejecuciéon, asi como un informe de sostenibilidad
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econdémica, que debe contener la justificacion de la existencia de
suelo suficiente para usos productivos y su acomodacion al
desarrollo urbano previsto en el planeamiento, asi como el analisis
del impacto de las actuaciones previstas en las Haciendas de las
Administraciones Publicas responsables de la implantaciéon y el
mantenimiento de las infraestructuras y de la implantacion y
prestacion de los servicios necesarios”.

El estudio econdmico financiero (E.E.F.) no dispone de un texto legal y
metodoldgico preciso, en ninguna de las leyes que en nuestro pais han
existido sobre Régimen Juridico y Ordenacién Urbana, sin embargo, es un
documento obligatorio que necesita todo Plan General de Ordenacion
Urbana (P.G.0.U.) para su tramitacion y ordenacion. Constituye, ademas,
un elemento de decision del Programa de Actuacidon, el cual, una vez
aprobado el plan, obliga al municipio a asumir el compromiso recogido
como propuesta o determinaciones del Plan.

Si bien este documento tiene caracter de obligado cumplimiento para el
Ayuntamiento que lo aprueba, para la Administracion Autondémica no
supone mas que un borrador de discusidn que indica el momento y lugar
donde los agentes de inversidon deberian tener un compromiso vinculado a
las propuestas del Plan. Tiene, pues, un sentido mas de recomendacién al
consenso y acuerdo de los autores del Plan, respecto de los organismos
Inversores de la Administracion a la que se pretende vincular como
requisito para el cumplimiento del Plan de Actuacion y por lo tanto del Plan
General.

El Estudio Econdmico-Financiero es mas que un programa de inversiones y
de compromisos, ha de equilibrar, de la forma mas coherente posible, los
costes ocasionados por las inversiones previstas y los recursos financieros
disponibles, ajustando las posibilidades inversoras del Municipio y las de las
otras Administraciones o particulares que en el Plan General han de
contribuir.

Partiendo del planteamiento, dentro del Plan General, del Estudio
Econdmico Financiero, este no puede ser concebido como un presupuesto
contable. Es un listado de propuestas cuantificadas y ordenadas
temporalmente y en cuyo analisis reside la validez para ser instrumento
orientativo para la gestion y desarrollo del Plan.

En este sentido, consideramos que la funcidn del EEF es la de comprobar la
viabilidad econdmica de las propuestas del PGOU en base a los recursos
economicos y financieros de la Administracion Local, como su propio
nombre indica, y establecer las medidas y la planificacion econdmica
municipal; ademas de la correspondiente a los agentes de caracter
supramunicipal que intervienen en dicho Plan, y que adoptaran el EEF como
referencia para la elaboracion de sus propios presupuestos.

1.2.- FASES NECESARIAS PARA CONOCER LA VIABILIDAD DEL PLAN

A titulo informativo a continuacién se sefiala cual es la metodologia utilizada
para la realizacion del presente Estudio basada en los apartados que a
continuacion se sefalan:

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA. 4
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.



1.2.1.- Analisis de los presupuestos generales

Un primer aspecto a estudiar es el analisis y evolucidon de los ingresos vy
gastos de los presupuestos municipales, ya que de su resultado se podra
comprobar la capacidad financiera de la Entidad Local a la hora de afrontar
con éxito las actuaciones previstas en el Plan.

El analisis debe desarrollarse desde una oOptica general, estudiando en
términos corrientes y constantes la estructuracién de los estados de
ingresos y gastos del presupuesto. Por otro lado, se procede al analisis
especifico de los distintos capitulos como forma de conocer como se
obtienen y gastan los recursos del municipio.

1.2.2.- La deuda municipal

Son estos los otros dos temas dentro de la trilogia a tratar: presupuesto,
deuda y patrimonio. Es necesario el estudio del endeudamiento municipal a
la hora de la realizacién de un Plan General debido a que estos parametros
van a determinar la capacidad inversora municipal. Es necesario obtener los
indicadores de su evolucion, utilizando el volumen de la deuda y la carga
presupuestaria contable.

1.2.3.- Analisis de proyeccidon de la inversion municipal

El siguiente aspecto de estudio es el analisis, generalmente de los ultimos
ocho afios, de la inversion municipal realizada, que nos sirva de sustento
para el analisis de las proyecciones de la inversion municipal prevista para
los ocho afios de vigencia del plan, y por lo tanto de la financiacidon
municipal a dichas actuaciones.

Generalmente el volumen de inversién de un Municipio queda recogido en
los capitulos correspondientes a las operaciones de capital del estado de
gastos del presupuesto, los presupuestos extraordinarios de inversion
ejecutados en cada ejercicio si los hubiere y en algunos casos agregandose
ademas las inversiones de las empresas municipales.

1.2.4.- Analisis y proyeccion de la inversion no municipal

Al igual que en el apartado anterior debe de hacerse un estudio de cual han
sido las inversiones de otras Administraciones en el término municipal. Qué
inversiones en infraestructuras viarias, colegios, centros de salud,
equipamiento deportivo, etc., ha realizado la Administracion Provincial,
Autonomica y Central en los Ultimos ocho afios para poder realizar asi las
previsiones futuras en el ambito temporal en el cual se desarrolla el Plan.

El analisis del comportamiento historico de la inversion de la Administracion
Provincial y autondomica en el Municipio, determina la magnitud de los
recursos que estas Administraciones le han transferido en el pasado. Sobre
la base de ello, y una vez conocidos los costes totales que los diferentes
Programas de Actuaciones que recoge el Plan General asigna a cada agente
gue interviene, se examinara si corresponde con la financiacion prevista
segln series historicas o si es necesario un incremento de la misma.
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1.2.5.- Estudio de los costes de las actuaciones programadas

Una vez estudiada la capacidad financiera de la Entidad Local para hacer
frente a los compromisos econémicos que requiere el Plan General y de las
distintas Administraciones Publicas que intervienen de forma directa o
indirecta en el mismo, el siguiente apartado dentro de un estudio
econdémico financiero debe ser la estimacion de los costes generados por las
determinaciones del Plan.

1.2.6.- Encaje de viabilidad

El dltimo apartado de un E.E.F., debe de ser segun lo exige el reglamento,
el encaje de la viabilidad, la valoracion de las alternativas y la conclusion de
la viabilidad: encaje-recursos.

El objetivo perseguido es comparar la estimacion cuantitativa de recursos
disponibles para la financiacién del planeamiento, las previsiones de costes
que genera éste y la razonable similitud de magnitudes que permitan
justificar la ejecucion del Plan.
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2.- ALGUNAS CONSIDERACIONES INICIALES

Como acabamos de advertir, a pesar de la importancia que la normativa
vigente puede atribuir a los Estudios Econdmicos tanto dentro de la
elaboracion del Plan como del Programa de Actuacién, las posibilidades
reales de que éstos se ajusten fielmente a la realidad son limitadas.

Comenzar admitiendo las limitaciones que presenta cualquier E.E.F. es, en
nuestra opinién, el mejor modo de darle su maxima utilidad. Lo contrario
seria conducir al error, tanto a los responsables politicos que han de
aprobar y desarrollar el P.G.0.U. como a los técnicos que tienen la
responsabilidad de aplicarlo. Pasemos revista ahora a alguna de estas
limitaciones.

2.1.- LIMITACIONES RESPECTO A LA CUANTIFICACION DE
MAGNITUDES

La elaboracién de un E.E.F. supone la necesidad de cuantificar, entre otras
cosas, tanto los gastos que se deducen del plan de ordenacion como los
ingresos que habran de proveerse para atender a dichos gastos durante los
anos de duracion de dicho plan equilibrandolos.

2.1.1.- La cuantificacion de los gastos

Seria éste un tema que, de entrada, no debiera presentar demasiados
problemas puesto que en el plan se especificaran con suficiente detalle las
actuaciones a llevar a cabo durante su vigencia, asi como las instituciones a
cargo de quienes ha de correr su financiacién. Sin embargo, hay algunas
cuestiones que pueden llegar a dificultar estos calculos de forma notoria.

En primer lugar, tenemos la cuantificaciéon de las inversiones hechas en
materias objeto del plan durante el periodo precedente al mismo. El célculo
de la proporcién de esta magnitud sobre el total de los presupuestos de
gastos anuales del Ayuntamiento no es siempre facil de realizar. La
consolidaciéon en presupuesto Unico no resuelve todos los problemas
importantes como los cambios en los criterios de asignacion de las partidas
gue obligan en casos a depurarlas afio por afio.

En lo que respecta a la cuantificacion de las inversiones previstas, también
existen problemas, aunque en este caso mas de origen metodoldgico que
practico. El procedimiento mas adecuado seria, sin duda, el calcular, en
euros corrientes de afio de elaboracién, cada uno de los proyectos de
inversion previstos en el mismo de una manera directa y por separado. Sin
embargo, un plan de cierta envergadura haria esta labor costosa,
complicada y casi interminable. En consecuencia, es en muchas ocasiones
aconsejable acudir a la utilizacién de médulos o estandares de coste en
cada uno de los tipos de inversiones previstas. Sin embargo, para evitar
gue esto pueda conducir a errores de bulto, serd preciso establecer una
amplia clasificacién tipoldgica de inversiones e intentar recoger dentro de
cada una los tipos de casuistica que se den con mayor frecuencia, de
manera que podamos afinar lo mas posible en los calculos de inversion.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA. 7
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.



Por Gltimo, dentro de la cuantificacion de los gastos hay que tener en
cuenta su periodificacion y traslado en el tiempo. De principio, operar en
euros del afio de elaboracion del plan puede considerarse correcto si se
admite la hipétesis de que la inflacion futura deberd afectar del mismo
modo a los ingresos que a los gastos previstos.

2.1.2.- La cuantificacion de los ingresos

Determinar de forma viable los ingresos del municipio en los afios que
preceden al plan no supone tantos problemas como en el caso de las
inversiones municipales.

Sin embargo, esta ventaja desaparece cuando lo que se trata es de calcular
los futuros ingresos que habra durante los afios de vigencia del plan. Las
razones que incorporan la incertidumbre a estos calculos son varias. De su
lado, en el caso de los gastos (inversiones) se partia del estudio de unas
necesidades minimas conocidas que el plan especificaba, aunque
evidentemente su monto venia también limitado por el calculo de ingresos
previstos, mientras que ahora lo que se intenta es ver si los ingresos van a
alcanzar determinados niveles.

De otro lado, la totalidad de los ingresos del Ayuntamiento durante los afios
de duracién del plan depende de un conjunto de factores de no siempre
facil determinacién como, por ejemplo:

®» |a evolucion de la base econdmica municipal

9

los cambios que puedan acaecer en la estructura de los distintos
tipos de ingresos

la evolucion de la presion fiscal en general

las politicas estatales de financiacion municipal en particular

las modificaciones que pueda sufrir el patrimonio del Ayuntamiento

S 3 33

la evolucion demografica del Municipio, etc.

En los Ultimos afnos se ha pretendido llegar a una autonomia financiera de
las entidades locales mediante la cesién de tributos y el aumento de su
capacidad recaudatoria, la tendencia general es de mejora en la cobertura
de autofinanciacion de las entidades locales.

Teniendo en cuenta lo dicho hasta ahora, podemos Illegar a dos
conclusiones de indudable importancia para el caso que nos ocupa. En
primer lugar, que proyectar la tendencia de los ingresos municipales de los
ultimos afios como representativa de lo que va a ocurrir en el futuro (al
menos en los afios de vigencia del plan) sélo es admisible como una
posibilidad, a titulo de orientacion, fundada en la experiencia, pero bajo
fuertes restricciones tedricas. De todos modos, lo que nos llevaria sin duda
a error es tratar de hacer proyecciones por tipos de ingresos segun su
fuente, ya que la estabilidad de las proporciones entre los mismos es
variable y especialmente con los cambios que se han venido produciendo en
los ultimos afios.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA. 8
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.



En segundo lugar, teniendo en cuenta las transformaciones institucionales
que se han venido produciendo y las propias de las haciendas locales, no
resulta excesivamente arriesgado pensar que en los proximos afos se
producira una cierta flexibilidad en los ingresos para adaptarse a los gastos
reales del municipio (de hecho es algo que ya se ha dado en algunos de
ellos). No quiere esto decir desde luego que el Ayuntamiento tendra una
capacidad recaudatoria ilimitada y ni siquiera que logre una
autofinanciacion plena, sino de un mayor margen de maniobra para tratar
de cubrir sus necesidades. De todas maneras, las posibilidades del
municipio de lograr unos determinados niveles de ingresos dependeran
fundamentalmente de tres factores: de la situacion de partida, de su
capacidad de endeudamiento y de su techo recaudatorio, este ultimo muy
relacionado con la estrategia politica que siga el grupo que detente el poder
en el Ayuntamiento.

La proyeccion de los ingresos municipales para los afios de vigencia del plan
no es, como se puede deducir de lo dicho hasta ahora, un tema de facil
solucion a causa principalmente de la inestabilidad de las variables en que
hemos de basarnos y por la incidencia de otros factores aleatorios, tales
como la eficacia recaudatoria de cada entidad local y la voluntad politica de
sus dirigentes, tanto presentes como futuros.

2.2.- LAS FIGURAS PRESUPUESTARIAS NO PRESUPUESTADAS

Los calculos a realizar de futuras inversiones dentro de un P.G.0.U. se ven
dificultados también por otro factor; la existencia de figuras
complementarias al mismo de las que puedan derivarse gastos municipales
de inversidon cuya explicitacion no resulta preceptiva en el estudio
economico-financiero. Un ejemplo de estas actuaciones seria los Planes
Especiales que pueden darse dentro de suelo urbano pero cuya aprobacion
no depende del mismo y, por ende, tampoco a la elaboracion del E.E.F,
aunque existen mecanismos para evitar que los Planes Especiales supongan
una carga financiera para la entidad local que los elabore. A pesar de ello,
factores politicos o la mera urgencia de ciertas intervenciones territoriales
puede llevar a que en la practica no se consiga este objetivo. Esto produce
un fuerte factor de distorsién en el E.E.F. ya que siempre existira el riesgo
de la aparicion de unos gastos no previstos y, ademas, dificiimente
cuantificables.

En este caso la solucion seria, a nuestro modo de ver, avanzar lo mas
posible en estas figuras no presupuestadas antes de la aprobacion del Plan,
de manera que en el E.E.F. pueda recogerse ya, aunque soélo sea a titulo
aproximativo, la incidencia que estas otras intervenciones han de tener en
esos afos sobre las inversiones municipales.

2.3.- LADEPENDENCIA EXTERNA

Los P.G.0O.U. y consecuentemente los E.E.F. que incluyen, no dependen en
su ejecucion solamente del organismo encargado de elaborarlo, aprobarlo y
ponerlo en practica, es decir, del Ayuntamiento. Que se realicen o no
muchas de las especificaciones que en estos planes se contemplan es
responsabilidad compartida de la Administracion Local y otros organismos

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA. 9
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.



publicos, y muchas veces también de la iniciativa privada como se ha
sefialado anteriormente.

Para evitar estas inconcreciones que llevarian al Plan a un elevado grado de
incumplimiento, conviene llegar a un conjunto de acuerdos, mas o menos
formalizados con aquellos grupos que comparten con el Ayuntamiento la
responsabilidad inversora.
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3.- ANALISIS Y EVOLUCION DE LA HACIENDA MUNICIPAL
3.1.- INTRODUCCION

El articulo 162 de REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, define los Presupuestos Generales de las entidades locales como
“la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como
maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de
los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi
como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local
correspondiente”.

Antes de analizar la evolucion de los ingresos y gastos de la Corporacion es
conveniente analizar las desviaciones que se han producido en cada ciclo
presupuestario, a fin de medir la fiabilidad del proceso presupuestario y por
otro lado, conocer si el proceso presupuestario es un proceso recurrente en
el tiempo, o obedece a un proceso sujeto a oscilaciones dependientes de las
circunstancias especificas en el que se desarrolla el ciclo presupuestario en
cada ejercicio econémico.

En el Ayuntamiento de La Vifiuela, las modificaciones presupuestarias
con respecto a los gastos variaron entre un valor minimo de 75,75% y un
maximo de 237,26% en el periodo 2007-2011. Por capitulos
presupuestarios, los que mas aumento registraron, en el caso de los gastos,
son las transferencias corrientes (2010) y las inversiones reales (2009).

Modificaciones Presupuestarias de Gastos

(Desviacion del Presupuesto Definitivo sobre el Inicial)

GASTOS 2007 2008 2009 2010 2011
GASTOS DE PERSONAL 100,00 115,34 105,41 100,00 100,00
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 100,00 88,97 122,42 100,00 100,00
GASTOS FINANCIEROS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 100,00 100,00 75,75 237,26 100,00
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 100,00 100,00 112,50 110,39 100,00
INVERSIONES REALES 100,00 100,00 210,94 100,00 100,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL = = = = =

TOTAL GASTO DE CAPITAL 100,00 100,00 210,94 100,00 100, 00
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 100,00 100,00 125,35 107,26 100,00
ACTIVOS FINANCIEROS = = = = =
PASIVOS FINANCIEROS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL GASTOS 100,00 100,00 124,73 107,21 100,00

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela
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Modificaciones Presupuestarias de Ingresos

(Desviacion del Presupuesto Definitivo sobre el Inicial)

INGRESOS 2007 2008 2009 2010 2011
IMPUESTOS DIRECTOS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
IMPUESTO INDIRECTOS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TASAS Y OTROS INGRESOS 100,00 100,00 104,72 100,00 100,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 100,00 100,00 100,00 105,14 100,00
INGRESOS PATRIMONIALES 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
INGRESOS CORRIENTES 100,00 100,00 101,07 101,09 100,00
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES = = = = =
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 100,00 100,00 358,95 120,09 100,00
INGRESOS DE CAPITAL 100,00 100,00 358,95 120,09 100,00
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 100,00 100,00 114,12 107,21 100,00
ACTIVOS FINANCIEROS = = = = =
PASIVOS FINANCIEROS 100,00 = = = =
TOTAL INGRESOS 100,00 100,00 124,73 107,21 100,00

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Con respecto al grado de ejecucidén presupuestario, como se muestra en
los cuadros siguientes, se ejecuté como promedio para el periodo analizado
(2007-2011) el 95,35% de los ingresos, mientras que para los gastos se
ejecuto el 81,66%.

Los anteriores valores promedio, desglosados por ejercicios, suponen un
comportamiento irregular en funcidén de cada periodo. Por capitulos, los de
naturaleza corriente resultan ser mas estables y regulares presentando
porcentajes mas elevados de ejecucion, mientras que las operaciones de
capital registran un comportamiento mas irregular.

Grado de Ejecucion: Ingresos 2007-2011 Grado de Ejecucién: Gastos 2007-2011
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Por dltimo, comentar que a lo largo del periodo analizado se pueden
apreciar tres etapas, de 2007 a 2009 en el que el grado de ejecucion del
gasto crece levemente, llegando a un maximo del 90,77 por ciento. A partir
de 2009 va descendiendo hasta registrar en 2010 el 74,15 por ciento v,
nuevamente, aumenta para alcanzar en 2011 la cifra de 88,82 por ciento.
Con respecto a los ingresos, también se distinguen tres etapas: de 2007 a
2008, en el que crece el grado de ejecucion, llegando al 103,99 por ciento.
Seguidamente, de 2008 a 2010, se registra un descenso de veinte puntos.
A partir de 2010 el grado de ejecucién vuelve a entrar en incremento
alcanzando un porcentaje del 104,48 por ciento para 2011. No obstante, se
ha de sefialar que el grado de ejecucidn, en lineas generales (tal y como se
advierte en los afios anteriores), se puede considerar normal.
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En definitiva, el presupuesto de La Vifiuela, salvo casos aislados, parece ser
un instrumento riguroso, sin desviaciones importantes, siendo un elemento
anticipador de los ingresos y gastos en que la Hacienda Local incurrira
efectivamente tras la liquidacion del mismo.

3.1.1.- El presupuesto de ingresos

El estado de ingresos y su configuracién determina cdmo se estructura la
financiacion de la Corporacion, sefiala de donde obtiene ésta los recursos
para acometer los distintos servicios que bien por Ley o por voluntad propia
recoge el presupuesto de gastos.

A continuacién se presentan los presupuestos de derechos u obligaciones
reconocidos/as, que reflejan lo que efectivamente se ha ingresado o se ha
gastado en cada ejercicio presupuestario. A partir de estos ultimos, se
realizara el analisis de la Hacienda Local para el periodo 2007-2011.

En términos de derechos reconocidos, la cantidad presupuestaria liquidada
de ingresos de 2011 (ultimo dato oficial disponible a la fecha de redaccion
del presente informe) es de unos 3,4 millones de euros. Durante el periodo
analizado se observa un escaso crecimiento en los Derechos Reconocidos en
términos corrientes (0,32%). Por el contrario, en términos constantes, tiene
lugar un decremento del 2,4%. Asimismo, también se observa como los
ingresos corrientes han crecido hasta 2008, a partir del cual caen hasta
2010 y terminan por estabilizarse en 2011. Sin embargo, los ingresos de
capital presentan una tendencia creciente que se traduce en un crecimiento
medio del 35,22% (en términos corrientes) para el periodo 2007.2011.

Evolucidn de los Derechos Reconocidos Evolucion Derechos Reconocidos 2007-2011
2007-2011 (Euros constantes 2011=100)
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Respecto a la estructura de los ingresos, la principal fuente de
financiacion en la Corporacion son los recursos propios, que representan
el 56% de los ingresos del municipio de promedio en el periodo analizado.
En especial, destaca los impuestos directos (IBI, IVTM, plusvalias, etc.),
que aportan sobre el 40%. Las transferencias corrientes, la recaudacion que
se obtiene de un organismo publico por la percepcidon de un servicio,
también presentan un porcentaje elevado (27%) a las que le siguen los
bienes corrientes y servicios con un porcentaje del 13%. Los impuestos
indirectos, por su naturaleza, oscilan mas en funcién de la actividad del
municipio. En este Gltimo afio han perdido dos puntos respecto al inicio del
periodo, y es una de las fuentes de financiacién con menos peso dentro del
presupuesto.
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Estructura de los Presupuestos Liquidados de Ingres 0s
(%)

INGRESOS 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

IMPUESTOS DIRECTOS 26,20 48,60 31,15 52,87 42,54 40,27
IMPUESTO INDIRECTOS 4,40 6,74 0,07 0,00 0,00 2,24
TASAS Y OTROS INGRESOS 10,05 15,87 21,50 8,58 9,67 13,13
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 43,84 23,68 22,71 16,99 27,80 27,00
INGRESOS PATRIMONIALES 0,32 0,41 0,37 0,88 0,54 0,50
INGRESOS CORRIENTES 84,81 95,30 75,79 79,32 80,55 83,15
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5,89 4,70 15,60 20,68 19,45 13,27
INGRESOS DE CAPITAL 5,89 4,70 15,60 20,68 19,45 13,27
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 90,71 100,00 91,39 100,00 100,00 96,42
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 9,29 0,00 8,61 0,00 0,00 3,58
TOTAL INGRESOS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Los ingresos corrientes experimentan un considerable descenso hasta
2010 (-18,01%), afio a partir del cual comienza a aumentar hasta 2011
para alcanzar un valor del -1,39% en 2011.

Evolucion Derechos Reconocidos: Ingresos Corrientes.
(% Variacién anual)

Por capitulos se aprecia una bajada en la mayoria de ellos, aunque también
existen partidas con un crecimiento considerable como es el caso de los
impuestos indirectos. El desglose por partidas se muestra a continuacion:

+ Los impuestos indirectos es la partida que ha registrado el mayor
descenso, 100% entre el 2007 y 2011, lo que supone un
decremento medio del 100%. Destacar el fuerte incremento que se
produjo entre 2007 y 2008 (72,63%).

* Las tasas y otros ingresos presenta también una disminucidn si
bien menos pronunciada que la partida anterior, de hecho han
disminuido sobre un 2,4% en el periodo analizado, lo que significa
un decrecimiento medio anual del 0,7%, destacan el 2008 y 2009
con un incremento del 78,27% y 59,75% respectivamente.
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+ Con respecto a los impuestos directos, que se suelen considerar
tradicionalmente la principal fuente de financiacion de una
corporacion, en este caso mantienen una senda creciente
considerada. No obstante, cabe hacer mencién que durante los afios
del periodo analizado han tenido lugar tanto subidas como bajadas.
La subida mas importante se recogié en el afio 2008 (109,37%).

« Las transferencias corrientes, que también representan un
volumen considerable en los presupuestos de ingresos, han
disminuido. La situacion econdmica actual afectard a los proximos
ejercicios, puesto que el Estado recaudard menos y la aportacion
sera menor. La variacion del periodo objeto de estudio se ha cifrado
en un decrecimiento del 35,78%, lo que ha supuesto un
decrecimiento medio del 10,5%

« Los ingresos patrimoniales son la partida de los ingresos
corrientes que mayor crecimiento han experimentado en el periodo.
Asi, el crecimiento entre 2007 y 2011 se ha situado en torno al 70%,
lo que ha supuesto un crecimiento medio del 14,3%.

Variacion Presupuesto Liquidado de Ingresos: Derec  hos Reconocidos Netos

(Euros corrientes)

INGRESOS 2010 2011 2007/2011 Cto medio
IMPUESTOS DIRECTOS 109,37 -24,42 32,98 -21,86 64,42 13,24%
IMPUESTO INDIRECTOS 72,63 -98,81 -100,00 - -100,00 -100,00%
TASAS Y OTROS INGRESOS 78,27 59,75 -68,72 9,34 -2,60 -0,66%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES -39,04 13,12 -41,40 58,93 -35,78 -10,48%
INGRESOS PATRIMONIALES 42,52 6,28 88,86 -40,40 70,50 14,27%
INGRESOS CORRIENTES 26,81 -6,20 -18,01 L&) -3,83 -0,97%
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES - - - - - -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -9,90 291,08 3,85 -8,64 234,28 35,22%
INGRESOS DE CAPITAL -9,90 291,08 3,85 -8,64 234,28 35,22%
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 24,43 7,79 -14,28 -2,89 11,64 2,79%
ACTIVOS FINANCIEROS = = = =
PASIVOS FINANCIEROS -100,00 - -100,00 - -100,00 -100,00%
TOTAL INGRESOS 12,86 17,94 -21,66 -2,89 1,27 0,32%

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Los ingresos de capital, lo primero que se aprecia es su inestabilidad a lo
largo del tiempo, caracteristica propia de los recursos de esta naturaleza.
Asi, estos ingresos siguen una senda de crecimiento, con ligeras
oscilaciones, excepto 2009, donde se observa un incremento considerable.
Estas variaciones son las que han influido a lo largo del periodo en que este
grupo de ingresos gane o pierda cuota en la estructura de los ingresos.
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Evolucién Derechos Reconocidos: Ingresos de Capital.
(% Variacion anual)
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Este grupo de ingresos, lo conforman dos capitulos enajenaciones vy
transferencias de capital. Para el periodo de analisis, el Unico capitulo que
aporta ingresos es el de transferencias de capital. Asi del 35,2% (promedio)
que representan los ingresos de capital dentro de la estructura del
presupuesto de ingresos, la totalidad pertenece a las transferencias de
capital.

~
Estructura de los Ingresos de Capital
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PRESION FISCAL

Por otro lado, los incrementos en los impuestos y tasas suponen un
importante aumento de la presion fiscal en términos absolutos y relativos,
se ha pasado de 1.355.939,03 euros en 2007 a mas de 1,7 millones de
euros en 2011. Este aumento también se ve reflejado en términos relativos,
al elevarse la presion fiscal municipal por habitante y pasar de 750,86 euros
en 2007 a 890,53 euros por habitante en 2011. Sefalar que en 2008 la
presion fiscal alcanzo el maximo: su ratio por habitante se elevé a 1.358,67
euros.
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Presion Fiscal
(Euros Caorrientes)

2007 2008 2009 2010 2011
IMPUESTOS DIRECTOS 873.847,19 1.829.532,88 1.382.802,14 1.838.808,65 1.436.782,20
IMPUESTO INDIRECTOS 146.905,02  253.598,64 3.015,50 0,00 0,00
TASAS Y OTROS INGRESOS 335.186,82 597.530,06 954.564,13 298.575,03 326.470,36
PRESION FISCAL 1.355.939,03 2.680.661,58 2.340.381,77 2.137.383,68 1.763.252,56
PRESION FISCAL POR HABITANTE 720,86 1.358,67 1.173,71 1.072,45 890,53

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

En sintesis, los ingresos se muestran en una senda en la que en un
principio crecen ligeramente hasta 2009, pero a partir de ahi comienzan a
descender y finalmente tiende a estabilizarse siguiendo las lineas del inicio
del periodo; y por otra parte, se aprecian cambios en la estructura de los
mismos de la Corporacion:

®» Dentro de las operaciones corrientes, las transferencias corrientes,
las tasas y otros ingresos y los impuestos directos son la partida
gue mas aportan al presupuesto.

®» Los ingresos de capital tienen un menor peso relativo, debido a las
oscilaciones que se han producido a lo largo de estos afios tanto en
las trasferencias recibidas (las enajenaciones realizadas has sido
nulas)

» Respecto a la financiacién externa, comentar que a lo largo del
periodo no se acude a financiacion exterior, excepto en 2009.

3.1.2.- El presupuesto de gastos

El total de gastos definitivos se ha situado en el ejercicio 2011 en 3,5
millones de euros, si bien en término de obligaciones reconocidas el
volumen es inferior y se ha situado sobre los 2,7 millones de euros en
2011.

En cuanto a la evolucién de las obligaciones reconocidas ha mantenido una
tendencia creciente hasta la mitad del periodo analizado, pero es a partir de
2007 hasta el final del periodo.

Evolucién Obligaciones y Derechos Reconocidas/os,
2007-2011
(% Variacién Interanual)

Evolucién Obligaciones y Derechos Reconocidas/os,
2007-2011
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La tasa de variacion interanual ha presentado variaciones positivas vy
negativas. Si analizamos el periodo, vemos claramente que se pueden
distinguir tres etapas: una primera etapa que llega hasta 2008, donde las
obligaciones reconocidas se sitlan por debajo de los derechos aunque
ambos mantienen una tendencia al alza; una segunda etapa donde se
experimenta un decremento importante (2009-2010). La tercera tiene lugar
a partir de 2010 donde las obligaciones vuelven a ser inferiores a los
derechos. Asi, cuantitativamente, el dato de las obligaciones se ha situado
en un decrecimiento del 9,43% para el periodo de estudio, es decir un
decrecimiento medio anual del 2,45% (euros corrientes). Ademas cabe
destacar que al analizarlo en términos contantes, se constata un
decrecimiento algo superior (5,1%).

En relacion a los distintos componentes del gasto, comentar que han
seguido una senda decreciente, si bien las irregularidades que muestra el
conjunto de gastos se debe a las variaciones que se han producido en los
gastos de capital, tal y como se aprecia en las siguientes graficas.

swoludion Obligaciones Reconoddas, Ewolucion Obligaciones Reconocidas 2007-2011
2007-2011 [Euros constantes 2011=100)

=
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Esta situacién ha supuesto un ligero incremento del gasto por habitante en
términos corrientes, al ser mayor el incremento de los gastos que el
aumento de la poblacidon en este municipio. Asi en el afio 2007 el gasto por
habitante era de 1.573,11 €, mientras que en 2011 se ha situado en torno
a los 1.350 € euros por habitante.

~
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Respecto a la estructura de gastos, el principal gasto de la Corporacién
son los gastos corrientes, que han oscilado entre el 71% y el 94%, le
siguen los gastos de capital, que su cuota se ha situado entre el 5% vy el
28%. A grandes rasgos, estos dos grupos de gastos se puede decir que se
han comportado de forma estable con pequefias variaciones que se han
compensado. Respecto a los activos y pasivos financieros, también han
seguido un comportamiento regular, por lo que su cuota en el conjunto del
presupuesto de gasto ha variado entre el 0,7% vy el 1,3% registrado en
2011, ano en el que se habra liquidado una parte importante de la
financiacion externa del Ayuntamiento.

4 I
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GASTOS CORRIENTES

Los gastos corrientes experimentan un notable ascenso desde 2008 a
2009, tal y como se aprecia en la siguiente grafica. A partir de 2009
disminuye espectacularmente hasta 2010. Finalmente, entre 2010 y 2011
tiene lugar un leve crecimiento alcanzando una tasa del -4,38% para este
altimo.

~
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Por capitulos se aprecia una subida generalizada en todos. Los que han
registrado un mayor crecimiento relativo han sido las transferencias
corrientes, seguidas de los gastos financieros. El desglose por partidas se
muestra a continuacion:

Las transferencias corrientes es una de las partidas dentro de los gastos
corrientes que mas ha crecido, de hecho ha aumentado sobre un 57% en el
periodo analizado, lo que significa un crecimiento medio anual del 12%. Se
observan muchas oscilaciones que van desde crecimientos del -95,04%
(2009) a otros afios con incrementos del 39.705,54% (2011). En el
conjunto de los gastos corrientes es el tercer capitulo en orden de
importancia, por lo que el ayuntamiento destina como media un 4,57% de
sus recursos, en 2011 llegé a destinar un 5,86%.

El gasto en bienes y servicios corrientes es uno de los capitulos de este
subgrupo de gastos que menos crece, 17,38% entre el 2007 y 2011, lo que
supone un crecimiento medio del 4,1%. Cabe destacar el afio 2010 donde
se registro una tasa negativa (-42,1%). Dentro de la estructura del gasto
corriente es la segunda partida en orden de importancia, La Corporacion
dedica a ese tipo de gasto, en torno a un tercio de sus gastos corrientes.

Estructura de los Gastos Corrientes
(Obligaciones Reconocidas)
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Con respecto a los gastos de personal, es la partida que menos crece en
los afios analizados, ha tenido un crecimiento medio anual del 3,7%, siendo
la partida que mas recursos destina la Corporacién dentro de los gastos
corrientes. Sefialar que, dentro de la estructura de los gastos corrientes ha
ganado importancia, pasando de tener una cuota del 36% en 2007 a una
del 46% en 2011, lo que significa que el ayuntamiento puede estar llevando
una politica expansiva en esta materia.

Por ultimo, respecto a los gastos financieros, es la partida que registra la
tasa de variacidon mayor. Asi en 2003 representaban un volumen de 16 mil
euros, y en 2011 ascendian a 31 mil euros, lo que supone una variacién del
92,25% aproximadamente. Por lo que respecta al crecimiento medio, éste
asciende al 17,8%.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA. 20
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.



Variacion del Presupuesto Liquidado de Gastos: Obl igaciones Reconocidas Netas

(Euros corrientes)

GASTOS 2008 2009 2010 2011 2007/2011 Cto medio
GASTOS DE PERSONAL -1,94 38,23 -15,29 0,76 15,69 3,71%
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 10,71 65,97 -42,10 10,33 17,38 4,09%
GASTOS FINANCIEROS 17,51 -33,59 51,76 62,33 92,25 17,75%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES -79,98 -95,04 39.705,54 -60,22 57,29 11,99%
GASTO CORRIENTES 0,06 49,79 -16,98 -4,38 18,99 4,44%
INVERSIONES REALES -13,51 24,92 -52,85 -68,20 -83,80 -36,56%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - - - -

GASTO DE CAPITAL -13,51 24,92 -52,85 -68,20 -83,80 -36,5 6%
TOTAL GASTO NO FINANCIERO -3,75 43,51 -24,86 -13,18 -9,90 -2,57%
ACTIVOS FINANCIEROS - - -

PASIVOS FINANCIEROS 0,00 14,39 -12,58 43,29 43,29 9,41%
TOTAL GASTOS -3,72 43,25 -24,77 -12,71 -9,43 -2,45%

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

GASTOS DE CAPITAL

Los gastos de capital, a lo largo del periodo analizado han aumentado su
importe, de 750 mil euros en 2003 a 873 mil en 2011. Sin embargo, tal y
como refleja la grafica que se presenta a continuacion, no se ha mantenido
siempre el mismo volumen de inversion, sino que ha oscilado, asi algunos
afos se han registrado tasas positivas (en 2009, 24,92%). Tienen un peso
promedio del 18,67% en la estructura de gastos lo cual refleja la actividad
inversora de La Corporacion.

4 N

Evoluciéon Obligaciones Reconocidas: Gastos de Capital
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Este tipo de gasto estd compuesto por dos, gastos en inversiones reales y
transferencias de capital, la evolucién que han mantenido ha sido dispar, y
su peso también es diferente. Asi las inversiones reales representan la
totalidad del volumen de este tipo de gasto, ya que el montante de las
trasferencias de capital es nulo.
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Estructura de los Gastos de Capital
(Obligaciones reconocidas)
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ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS

Los Activos y Pasivos Financieros suponen una minima parte de los
obligaciones reconocidas, no obstante en funcién de la financiacion externa
de la Corporacion varia su volumen, asi desde 2007 a 2011 los recursos
destinados a pagos de cuotas por financiacién ajena aumentaron (pasivos
financieros) ha presentado una variacion del 43,29% (un crecimiento medio
del 9,4%).

En sintesis, las obligaciones estdn aumentando por encima de los derechos
reconocidos y por otra parte, se aprecian cambios en la estructura de los
mismos de la Corporacion:

®» Dentro de las operaciones corrientes, el gasto de personal es el
gasto que mas recursos destina la hacienda municipal, y presenta
un crecimiento. Le siguen los gastos en bienes corrientes y
servicios y, a mas distancia, las transferencias corrientes.

®» Los gastos de capital presentan muchas oscilaciones a lo largo del
periodo. Si lo comparamos con el afio de referencia se observa que
han perdido cuota.

®» Respecto a los Activos y Pasivos financieros, los primeros son
residuales, mientras que los segundos a partir de 2008 y hasta
2011 se incrementan (a excepcion del ano 2010, donde bajan en
comparacién con 2009), como consecuencia de pagos por acudir a
financiacion externa.
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3.1.3.- El equilibrio presupuestario

La Ley exige dos tipos de equilibrios dentro de los estados, el primero
precisa que los gastos y los ingresos corrientes estén como minimo
nivelados (que no exista déficit corriente), pudiendo producirse la situacidon
en que los ingresos sean mayores que los gastos (ahorro corriente) pero
nunca la contraria; el segundo, que los importes globales sean idénticos (no
existencia ni de déficit ni superavit global).

De lo anteriormente expuesto se deduce que un exceso de ingresos
corrientes puede financiar operaciones de capital, inversiones en definitiva,
sin que pueda existir, sin embargo, un trasvase de fondos en sentido
contrario.

Capacidad de Generacion de Ahorro Bruto

(Euros Caorrientes)

2007 2008 2009 2010 2011
INGRESOS CORRIENTES 2.828.897,62 3.587.358,03 3.365.003,69 2.758.968,50  2.720.636,47
GASTOS CORRIENTES 2.108.811,28 2.110.139,06 3.160.863,37 2.624.230,01  2.509.206,96
AHORRO BRUTO 736.195,08 1.496.149,00 216.710,87 153.815,89 242.398,00
NIVEL AHORRO BRUTO 26,02 41,71 6,44 5,58 8,91
Tasa de variacion 103,23 -85,52 -29,02 57,59

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Asi, en todos los afios analizados el resultado ha sido positivo, es decir, los
ingresos han sido superiores a los gastos generando un ahorro bruto
positivo, o lo que es lo mismo, un resultado econdmico-patrimonial positivo.
Como dato caracteristico, se aprecia un ahorro considerable en el afio 2008
que cifra el nivel de ahorro bruto en 41,71%. No se puede decir lo mismo
del afio 2010 donde se registra la menor cifra de ahorro, situando el dato
del nivel de ahorro bruto en 5,58%.

Si se tienen en cuenta los gastos financieros mas las amortizaciones se
obtiene el Ahorro Neto, que es el indicador que mejor mide el estado
financiero del Ayuntamiento, y que en el caso de La Vifiuela sigue una
pauta similar al Ahorro Bruto, produciéndose ahorro positivo en todos los
afos.

Capacidad de Generacion de Ahorro Neto
(Euros Corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011
AHORRO BRUTO 736.195,08 1.496.149,00 216.710,87 153.815,89 242.398,00
PASIVOS FINANCIEROS 26.000,00 26.000,00 29.742,18 26.000,00 37.255,05
AHORRO NETO 694.086,34 1.451.218,97 174.398,14 108.738,49 174.174,46
NIVEL AHORRO NETO 24,54 40,45 5,18 3,94 6,40
Tasa de variacion 109,08 -87,98 -37,65 60,18

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Por tanto, se puede concluir que esta Corporacién en el periodo analizado,
dispone de recursos corrientes para financiar para de sus gastos de capital,
tal y como demuestra la capacidad de generacién de ahorro bruto y neto
observada en el periodo analizado.
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4.- LADEUDA MUNICIPAL

Es este otro aspecto que va a determinar la capacidad inversora municipal
dentro del P.G.0.U. Como indicadores de su evolucién se analiza el valor del
ahorro neto y lo que representa la deuda viva total respecto a los derechos
corrientes del afio anterior.

La Administracion Central, en su funcion de tutor de las Administraciones
Locales, limita de una forma directa y tangible la capacidad de éstas a
ultimar a la hora de endeudarse, siendo, en muchos casos, la causa del
fracaso e hipoteca de la gestion municipal.

Segun se expone, en el Real Decreto Legislativo 2/2004, 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, uno de los recursos de las Hacienda Locales son los que se pueden
obtener a partir de las operaciones de créditos. Asi pues, el endeudamiento
se puede considerar, entre otras funciones o aplicaciones establecidas por
la normativa, como un medio para financiar proyectos de inversidn que, en
nuestro caso, estaria orientado hacia la realizacion de las actuaciones
propuestas por el PGOU en cuanto al Ayuntamiento se refiere. Sin embargo,
este instrumento tiene establecido un conjunto de limitaciones que la ley
regula de manera especial. De forma resumida y centrandonos en el largo
plazo (articulo 53), las operaciones de crédito presentan dos limites que
afectan a su totalidad y que estarian sometidos a un régimen de
autorizacion:

1. Ahorro neto negativo en el ejercicio anterior. Solo se podra
concertar nuevas operaciones de crédito si son autorizadas por el
Ministerio de Economia y Hacienda o, en el caso que tenga
competencia en esta materia, por la Comunidad Autdénoma.
Ademas, el Pleno de la respectiva corporaciéon deberd aprobar un
plan de saneamiento financiero a realizar en un plazo no superior a
tres afios, en el que se adopten medidas de gestion, tributarias,
financieras y presupuestarias que permitan como minimo ajustar a
cero el ahorro neto negativo de la entidad, organismo auténomo o
sociedad mercantil (Art. 53.1).

2. Deuda viva total supere el 110% de los derechos corrientes
del aifio anterior. En dicha deuda se tiene en cuenta las
operaciones de créditos a corto y largo plazo, asi como el importe
de las proyectadas. Los Organos competentes para autorizar
nuevos créditos son los mismos del parrafo anterior e, igualmente,
un plan financiero que prevea la vuelta al equilibrio financiero.

No obstante, y aunque no es el caso, segun se establece en el apartado tres
del mencionado articulo 53, las entidades locales de mas de 200.000
habitantes podran optar por sustituir las autorizaciones en ellos
preceptuadas por la presentacion de un escenario de consolidacion
presupuestaria, para su aprobaciéon por el érgano competente. Se debe
adquirir necesariamente el compromiso, en aprobacion plenaria, del limite
maximo del déficit no financiero a asumir, e importe maximo de
endeudamiento para cada uno de los tres ejercicios siguientes.

De todas maneras, las autorizaciones por el érgano competente tendran
presente como cuestiéon primordial el cumplimiento del principio de la
estabilidad presupuestaria expuesto en Real Decreto Legislativo 2/2007, de
28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
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de Estabilidad Presupuestaria. Este en su apartado IV afirma que las
entidades locales han de ajustar sus presupuestos al principio de estabilidad
presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o de superavit.

En el caso del Ayuntamiento de La Vifiuela, el nivel de endeudamiento no es
muy elevado, la deuda viva de la corporacion asciende a 862 mil euros en
el afio 2011 (ultimo dato disponible), segun la informacién del Ministerio de
Economia y Hacienda. La deuda ha ido presentando altibajos a lo largo de
estos afios, pero de un modo moderado.

En el Ayuntamiento de La Vifiuela, como se vio en el anterior capitulo, en el
ultimo de los ejercicios analizados el Ahorro neto es positivo, por lo que
cumple el primero de los limites impuesto normativamente para llevar a
cabo operaciones del crédito.

En cuanto al segundo de ellos, no superar el 110% de los ingresos
corrientes del afio anterior, también cumple esta premisa.
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5.- ANALISIS Y PROYECCION DE LA INVERSION MUNICIPAL
5.1.- ANALISIS DE LA INVERSION MUNICIPAL

Generalmente el volumen de inversion de un municipio queda recogido por
la suma de los capitulos de operaciones de capital del estado de gastos que
llevan incluidas las inversiones de las empresas municipales, si las hubiera.

Para la financiacion de las inversiones o los gastos de capital no financieros
un municipio cuenta por un lado con:

+ Los ingresos de capital no financieros, que son las trasferencias
de capital recibidas de otras administraciones mas los ingresos
obtenidos por la enajenacion de inversiones del propio municipio.

« El ahorro neto, que son los ingresos corrientes disponibles una vez
cubiertos los gastos corrientes y la amortizacion de la deuda.

+ El endeudamiento: la financiacion a través de operaciones
financieras.

Determinar, en cada caso, de donde procede la financiacion y si es
suficiente es el objetivo de este punto, y para ello se utilizara la cuenta
financiera, que determina la capacidad que tiene un municipio para hacer
frente a las obligaciones que tiene encomendadas, su solvencia financiera.

Las principales conclusiones que se pueden extraer son las siguientes:

El volumen medio de inversion ronda los 600 mil euros en el periodo
analizado (2007-2011), un 19,2% del gasto no financiero. Este
ayuntamiento mantiene el comportamiento tipico de este tipo de gastos,
fluctuante, con variaciones positivas y negativas a lo largo del tiempo.

Respecto a las distintas fuentes de financiacién, el ahorro neto es positivo
todos los ejercicios analizados, por lo tanto, financia parte de los gastos de
capital. En lo referente a los ingresos de capital, destacar la importancia de
las transferencias de capital recibidas sobre todo de 2009 a 2011. El
ayuntamiento también ha utilizado la enajenacion de bienes para
financiacion de los gastos de capital, donde destacan los afios 2007 y 2009.
El resultado final es que la cuenta de capital ha tenido déficit, es decir, se
ha recibido mas dinero para gasto de capital que el que realmente se ha
ejecutado, excepto en 2010 y 2011. El afio 2007 ha sido el que ha
registrado el mayor déficit.

No obstante la autofinanciacién, es decir, el ahorro neto mas los ingresos
financieros, en algunos afos ha sido suficiente para saldar las inversiones
municipales realizadas y, en otros, se ha mejorado el déficit.

En definitiva, La Vifiuela ha tenido superavit de financiacion, por lo que se
confirma de nuevo su solvencia financiera.
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FINANCIACION DE LAS INVERSIONES PROGRAMADAS
(Euros Corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011
INVERSION 824.212,73 712.844,60 890.454,08 419.814,82 133.511,93
INVERSIONES REALES 824.212,73 712.844,60 890.454,08 419.814,82 133.511,93
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESINVERSION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VARIACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS 196.579,48 177.11 1,08 692.637,75 719.274,84 657.118,55
DEFICIT CUENTA CAPITAL -627.633,25 -535.733,52 -197.81 6,33 299.460,02 523.606,62
AHORRO NETO PRESUPUESTARIO 694.086,34 1.451.218,97 174.398,14 108.738,49 174.174,46
AUTOFINANCIACION 66.453,09 915.485,45 -23.418,19 408.198,51 697.781,08
PASIVOS FINANCIEROS 310.000,00 0,00 382.180,51 0,00 0,00
(+) EXCESO/ (-) NECESIDAD FINANCIACION 376.453,09 915.485,45 358.762,32 408.198,51 697.781,08
INVERSION / GASTO NO FINANCIERO 28,10 25,25 21,98 13,79 5,05

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

5.2.- PROYECCION DE LA INVERSION MUNICIPAL

Con respecto a la proyeccion de la inversion, los cuadros que se adjuntan
representan la evolucién de las magnitudes basicas que determinan la
inversion municipal, tomando como base las siguientes hipoétesis:

+ Crecimiento de los ingresos por operaciones corrientes del 1,5%

« Crecimiento de los capitulos de gastos I, II, IV del 1,5%

« Crecimiento de la inflacidon constante e igual al 1,5%

« Crecimiento de la poblacién segun estimacién realizada por SOPDE

Como consecuencia de las hipdtesis descritas, la carga financiera surge
como la cuantia maxima a la que la corporacién puede comprometerse y
seguir manteniendo el equilibrio de las operaciones corrientes. Se define
pues, como ingresos por operaciones corrientes menos los capitulos I, II,
III y IV del estado de gastos.

Con estas hipotesis sobre los ingresos y gastos se obtendria un ahorro
corriente, que podra ser aplicado a inversiones o a incrementar los demas
capitulos de gastos corrientes. Si se produce la circunstancia de que sea
necesario enfrentar una carga financiera mayor, estos capitulos antes
mencionados habran de crecer por debajo del porcentaje estipulado en la
hipotesis.
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PROYECCION DE LA INVERSION MUNICIPAL
(Euros)

VARIABLE E INDICADORES BASICOS 2011 2012 2013 2014 20 2 016 2017 2018 2019
1. INGRESOS CORRIENTES 2.720.636,47  2.788.652,38  2.858.368,69  2.929.827,91  3.003.073,61 3078150,446  3.155.104,21  3.233.981,81  3.314.831,36
2. CRECIMIENTO ANUAL MEDIO (%) 4,00% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
3. INFLACION MEDIA ANUAL (%) 3,50% 2,00% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
4. CRECIMIENTO REAL ANUAL (%) (2-3) 0,50% 0,50% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
5. POBLACION 1.980 1.980 1.980 1.982 1.984 1.986 1.988 1.990 1.992
7. INGRESOS CORRIENTES PER CAPITA 1.374,06 1.408,20 1.443,33 1.478,23 1.513,67 1.549,97 1.587,13 1.625,18 1.664,15
13. GASTOS CORRIENTES 2.509.206,96  2.546.845,06  2.585.047,74  2.610.898,22  2.634.396,30 2658105,868 2.679.370,72  2.698.126,31 2.717.013,19
14. % S/PPTO TOTAL 0,94 0,74 0,73 0,72 0,71 0,70 0,68 0,67 0,66
15. CRECIMIENTO ANUAL MEDIO (%) 1,50% 1,50% 1,00% 0,90% 0,90% 0,80% 0,70% 0,70%
16. INVERSION REAL 133.511,93 135.514,61 137.547,33 138.922,80 140.173,11  141434,6645 142.566,14 143.564,10 144.569,05
17. INVERSION REAL CORRIENTE PER CAPITA 67,43 68,43 69,45 70,09 70,65  71,21776977 71,72 72,15 72,58
18. INVERSION REAL (Constante 2011=100) 133.511,93 132.209,37 134.192,52 135.534,44 136.754,25  137985,0386 139.088,92 140.062,54 141.042,98
19. INVERSION REAL CONSTANTE PER CAPITA 67,43 66,76 67,76 68,38 68,93  69,48075099 69,97 70,39 70,81
20. CRECIMIENTO ANUAL MEDIO (%) 1,50% 1,50% 1,00% 0,90% 0,90% 0,80% 0,70% 0,70%
21. INGRESOS TOTALES 3.377.755,02  3.462.198,90  3.548.753,87  3.637.472,71  3.728.409,53  3821619,771 3.917.160,27  4.015.089,27  4.115.466,50
22. GASTOS TOTALES 2.679.973,94  3.462.198,90 3.548.753,87 3.637.472,71  3.728.409,53  3821619,771 3.917.160,27 4.015.089,27  4.115.466,50

Fuente: BElaboracion propiay Sociedad de Planificac  i6n y Desarrollo, SOPDE, S.A.
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6.- ANALISIS Y PROYECCION DE LA INVERSION NO MUNICIPAL

Al definir en la introduccion el concepto de estudio econémico financiero se
sefalaba que en él se detallaran las obras y servicios que competen a cada
ente publico o privado y el importe que se le asigna. Concretamente dice
que habra que contener: "La determinacion del caracter publico o privado a
realizar". Con suficiente especificacion de las obras y servicios que se
atribuyan al sector publico y privado e indicacion, en el primer caso, de los
organismos o Entidades publicas que asumen el importe de la inversion.

El objetivo de esta imposicién es asignar a cada agente participe del plan
cuales son las actuaciones que de él en su caso se derivan; si bien, tales
actuaciones sélo tienen caracter de obligatorio cumplimiento para el
Municipio, el cumplimiento de las mismas por parte de las otras
Administraciones dependera fuertemente de su capacidad inversora, sin
perder de vista otras variables a tener en cuenta como son las prioridades
gue recojan cada afio los presupuestos y que determinan las inversiones a
financiar, o las posibles posiciones voluntariosas.

Esta claro que es imposible asegurar que las cifras que se estimen en este
estudio como aportaciones de las Administraciones no locales vayan a ser
exactas, tan solo supondra un acercamiento basado en los valores
histéricos. El analisis del comportamiento histérico de la inversion de las
Administraciones Central y Autondmica en un municipio determina, la
magnitud de los recursos que estas Administraciones le han transferido en
el pasado. Sobre esta base, y una vez conocidos los costes totales de los
diferentes Programas de Actuaciones que recoge el Plan General de
Ordenacion Urbana, asigna a cada agente que interviene, se examinara si
corresponden con la financiacién histdrica o suponen la necesidad de un
incremento en la misma.

Con respecto a esto, normalmente la ejecucién de un Plan General supone
un esfuerzo superior que han de asumir todas las partes que en él
intervienen y, por ello, es perfectamente logico que tal necesidad de
incrementar las ayudas se produzca, mas sera necesario fijar, también, el
limite a partir del cual las administraciones no locales se puedan negar a
asumir el Plan.

Una parte importante de las actuaciones previstas corresponden a agentes
externos al Ayuntamiento, y principalmente al sector privado, por lo que la
colaboracién con los mismos ha de ser fuente inexcusable para el buen
hacer del desarrollo del Plan General de Ordenacion Urbana de La Vifiuela.
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7. PROGRAMA DE ACTUACION
7.1. INTRODUCCION.

El Programa de Actuacidon constituye uno de los documentos integrantes del
Plan General, exigidos por la Ley del Suelo.

La Ley le atribuye al Programa de Actuacion una importancia decisiva en la
redaccion de los Planes Generales de Ordenacién Urbana.

Establece que los Planes Generales de Ordenacién Urbana, como
instrumentos de ordenacion integral, estableceran el programa para su
desarrollo y ejecucién asi como el plazo minimo de su vigencia. Sefiala que
debe de proponer los programas y medidas concretas de actuacién para su
ejecucion, fijando los programas de desarrollo a corto y medio plazo
referidos a un conjunto de actuaciones publicas y privadas.

Los Planes Generales deberan incluir un Programa de Actuacion que
establecera:

a) Los objetivos, directrices y estrategias para su desarrollo a largo
plazo para todo el territorio comprendido en su ambito.

b) Las previsiones especificas concernientes a la realizacién de los
sistemas generales.

c) Las plazos de tiempo en que han de aprobarse los Planes
Parciales, en el suelo urbanizable sectorizado.

d) En suelo urbano que no deba ser objeto de desarrollo de
planeamiento y reforma interior, los plazos en que ha de darse
cumplimento a los deberes de cesion, equidistribucion y de solicitar
licencia cuando se actle sistematicamente, asi como los plazos para
convertir la parcela en solar y solicitar licencia de edificacion cuando
se actUe sistematicamente.

e) Para las areas del suelo urbano remitidas a planeamiento de
reforma interior, el plazo para su aprobacion.

Al Ayuntamiento de La Vifiuela le correspondera, la revision y aprobacion,
en su caso, del Programa de Actuacion contenido en el Plan General. Por
otra parte se vuelve a sefialar que el Programa de Actuacion establece:

1.- Los objetivos, directrices y estrategia de su desarrollo a largo
plazo para todo el territorio comprendido en su ambito.

2.- Las previsiones especificas concernientes a la realizacién de los
sistemas generales.

3.- Los periodos en que han de desarrollarse las determinaciones en
el suelo urbanizable sectorizado.

4.- Los plazos a que han de ajustarse las actuaciones previstas, en
su caso, para completar la urbanizacion en suelo urbano o para
realizar operaciones de reforma interior en este tipo de suelo.
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Evidentemente, de la simple lectura de los preceptos legales vy
reglamentarios, se deduce la singular trascendencia del Programa de
Actuacion, dentro de las determinaciones de un Plan General.

Ello convierte al Programa de Actuacién, en la pieza clave del planeamiento
general, y en definitiva, en la prueba de su validez, al entrafar,
tedricamente su propia viabilidad y ejecucién y no sélo su mayor o menor
justificacion técnica, dentro de una linea de plan-programa-compromiso y
no solo de plan-modelo o plan-norma, como tradicionalmente ha sido
concebido o aplicado el planeamiento general, incluso en su peor sentido,
de mero instrumento de generacion de plusvalia.

Es por ello que la ordenacién general ha de plantearse desde un punto de
vista instrumental, no meramente técnico ni cientifico, sino como el
resultado de un proceso participativo y de coordinacidn, y en particular, el
Programa de Actuacion debe poner de manifiesto, posibilidades de que
realmente el Plan se lleve a la practica.

Pero la programacién en si misma no es suficiente, la garantia de que se
cumplan todos los pasos precisos para la correcta ejecucién del
planeamiento, incluso que se aborde oportunamente el ajuste de éste,
cuando ello resulte necesario o conveniente, exige una cierta capacidad de
gestidon municipal, y de respuesta para hacer frente a la complejidad de
toda politica urbanistica. De esa misma capacidad de gestion depende en
definitiva la propia capacidad econdmica.

La agilizacion en la ejecucion del planeamiento vigente, la posible
adquisiciéon de patrimonio de suelo, la coordinacién con organismos, de la
Administracion Central y Autonomica, la misma coordinaciéon de las
actuaciones privadas, son tareas todas ellas determinantes del propio
proceso de la Revision y que entrafian una fuerte labor de gestion.

Resulta obvio decir que este enfoque metodoldgico del planeamiento
general ligado a la coordinacién de actuaciones y a la gestion, choca en
primer lugar con la falta de programacién de inversiones de los posibles
agentes urbanisticos actuantes, tanto publicos como privados, lo cual hace
que cualquier intento en ese sentido tenga una fuerte carga de aleatoriedad
y voluntarismo.

Con respecto al ambito temporal del Programa de Actuacion la realidad es
que los Ayuntamientos revisaran el Programa de Actuacién contenido en el
Plan General. De ello se deriva una légica mayor importancia para el primer
periodo, supuesto que en cualquier caso sea obligatoria la revisidon de los
siguientes, planteamiento realista que reduce las dificultades sefialadas,
dada la complejidad del quehacer urbanistico en un municipio, cuya
realizacion a cargo de la gestién publica incluye no sélo la local, municipal y
provincial, sino también la autonomica y la estatal, de la que en parte
depende la actuacion privada, lo que dificilmente puede desenvolverse sin
las desviaciones sensibles de cualquier programacion.

Por otra parte, es en primer plazo, donde han de ponerse las bases para el
correcto desarrollo del Plan, y por otra parte, en el que hay que realizar un
mayor esfuerzo para atender no sélo al crecimiento urbano previsto para el
primer periodo, sino a parte del crecimiento correspondiente a los
siguientes, al objeto de hacer frente al efecto de "retardo" en la preparacion
de suelo, asi como para atender a los primeros problemas de cobertura de
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los déficits mas urgentes, tanto de equipamiento como de urbanizacidn asi
como para romper la inercia anterior.

Es, ademas, en ese primer periodo donde se ponen las principales bases
para la realizacién de los siguientes, supuestos que en él hay que llevar a
cabo la mayor parte de los planes y estudios de mayor trascendencia que
se derivan del propio Plan General, precisos para su correcto desarrollo, y
que han de constituir las bases para las posteriores actuaciones.

Ello obliga, aparte de atender a la programacién propiamente dicha y
demas aspectos previstos en la legislacion y reglamentacién vigentes,
abordar la problematica propia de la gestién urbanistica municipal, su
puesta en marcha y montaje, como sujeto de la gestion.

7.2 PROGRAMA DE ACTUACION

En la presente Memoria de Sostenibilidad expresa una evaluacion analitica
de las posibles consecuencias econdmicas e implicaciones del Plan, en
funcion de los agentes inversores previstos y de la ldgica secuencial
establecida para su desarrollo y ejecucién. Este documento contiene una
evaluacion econdmica de la ejecucidon de las obras de urbanizacion
correspondientes a la estructura general y organica del territorio y a la
implantacién de los servicios; asi como de los diferentes desarrollos en
suelo urbano y urbanizable, asi como la identificacion del caracter publico o
privado de las inversiones a realizar.

Los estudios de esta naturaleza no disponen de un desarrollo reglamentario
ajustado a la LOUA, que contiene minimas referencias a la necesidad de la
programacion y gestion de los elementos de la ordenacion estructural
(art.10.3 LOUA). Pero no por ello deja de ser un documento necesario de
los planes generales, con la capacidad de fundir y de llenar de sentido
légico las diversas intervenciones sectoriales que sobre el territorio se
producen.

La programacion se realiza para los dos primeros cuatrienios, estableciendo
el desarrollo de actuaciones concretas. A tal fin se incorpora en las fichas de
cada desarrollo, los plazos temporales para la ejecucion de forma selectiva:

« Las actuaciones en el Suelo Urbano No Consolidado se deben
ejecutar preferentemente en el Primer Cuatrienio, y principalmente
en su primer bienio.

A estos efectos se entiende que al culminar el plazo establecido
relativo a la ejecucion, la actuacidn urbanistica debe contar con
Proyecto de Reparcelacion y Proyecto de Urbanizacién aprobados, e
iniciada la ejecucién de las obras de urbanizacion.

« Las actuaciones en Suelo Urbanizable Sectorizado que se
adscriban a cada Cuatrienio deben de formular su Plan Parcial en los
primeros afos del mismo.

Cuando el Plan no establezca plazos expresos, se podra por parte de
la Administracién determinar de forma bianual la programacion de
los distintos ambitos, incluso adaptar los plazos y adoptar medidas

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA. 32
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.



para solucionar los incumplimientos de los programados con
anterioridad.

Los sectores del Suelo Urbanizable Sectorizado deberdn iniciar su
actividad de ejecucion en el plazo maximo de un afio desde la
aprobacion del Plan Parcial correspondiente.

La programacion en el Suelo Urbano.

El Suelo Urbano es uno de los puntos centrales del Plan, y por ello
concentra la mayoria de sus objetivos basicos.

En el Suelo Urbano Consolidado se fija la obligacion de que los
propietarios de solares sin edificar, ubicados en el Suelo Urbano
Consolidado, deberan presentar el proyecto definitivo con peticion de
licencia de edificacion e inicio de la edificacion dentro de los plazos maximos
establecidos en las Normas Urbanisticas del Plan.

Subsidiariamente, se aplicaran los siguientes plazos, que en todo caso se
entenderan como maximos:

- Dos afios desde la entrada en vigor del Plan.

- Dos afios desde que se alcance la condiciéon de solar por
ejecucion de las actuaciones urbanizadoras en régimen
transitorio asumidas y las propuestas por el Plan.

Los plazos sefialados no se alteraran aunque durante los mismos se
efectuaran varias transmisiones de dominio.

En Suelo Urbano No Consolidado, para legitimar la actividad de
ejecucion en los sectores del Suelo Urbano No Consolidado se precisara de
la formulacion y redaccion del planeamiento de desarrollo (el Plan Parcial o
Estudio de Detalle) que establezca la ordenacién pormenorizada completa y
precisa.

La ejecucion de los sectores del urbano no consolidado se realizara en los
plazos establecidos en las previsiones de programacién que se establece en
cada una de las Fichas Urbanisticas para cada uno de los ambitos que se
indican en este Plan, y que se relacionan a continuacion:

DENOMINACION PLAZOS

SUNC-V1 PRIMER CUATRIENIO
SUNC-V2 PRIMER CUATRIENIO
SUNC-SJ PRIMER CUATRIENIO
SUNC-R1 PRIMER CUATRIENIO
SUNC-R2 PRIMER CUATRIENIO

Los sectores de suelo urbano no consolidado cuya ordenacidn

pormenorizada completa se difiere a la redaccion de Plan Parcial de
Ordenacién son:
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a. SECTOR SUNC-V1

Los sectores de suelo urbano no consolidado cuya ordenacidn
pormenorizada completa, por su reducido tamafio y simplicidad de las
actuaciones, se difiere a la redaccion de Estudio de Detalle son:

a. SECTOR ORDENADO SUNC-V2
b. SECTOR ORDENADO SUNC-SJ]
c. SECTOR ORDENADO SUNC-R1

Los sectores de suelo urbano no consolidado resultado de sectores
ordenados del planeamiento objeto de la presente revision que el Plan
asume pero matizando y adaptando su ordenacion completa, se difiere a la
redaccidén de Estudio de Detalle son:

a. SECTOR ORDENADO SUNC-R2

En estos casos, el plazo especifico para la formulacion de los Planes
Parciales y Estudios de Detalle sera del primer bienio del Cuatrienio al que
se adscriba en cuanto a la programacién de la ejecucion del sector; en
estos casos, el plazo maximo de inicio de la actividad de ejecucién sera de
un afo después de la aprobacion del correspondiente Plan Parcial.

Los Ambitos de Suelo Urbano No Consolidado en Régimen
Transitorio (SUNC-RT) son los sectores del planeamiento general vigente
objeto de la presente innovacion por revisidbn, que se encuentran
actualmente ejecutando su urbanizacion.

Las obras de urbanizacion aun pendientes deberan ser objeto de finalizacidon
en el plazo maximo de 12 meses desde la entrada en vigor del presente
Plan. Una vez finalizado este plazo podra declararse su incumplimiento vy
procederse a sustituir el sistema de actuacidén. Son los siguientes:

DENOMINACION PLAZOS

SUNC-RT1 PRIMER CUATRIENIO

Las Areas de Reforma Interior (ARI) para su ejecucion sistematica, se
diferencian en el Plan en dos grupos:

1. Aquellas que suponen una decision de normalizacién de
asentamientos urbanisticos consolidados al margen de la
ordenacion.

2. Aquellas otras que tienen fines principalmente vinculados a
chequear las dotaciones de sectores del planeamiento general
objeto de la presente revisién consolidados con tramitaciones
deficientes de sus planeamientos de desarrollo.

El Plan prevé la ejecucion de estas actuaciones, fundamentalmente de
reurbanizacion y mejora, a través de unidades de ejecucion. Se procedera,
en consecuencia, a la distribucidon equitativa de los beneficios y cargas
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derivados del planeamiento, con anterioridad a la ejecucion material del
mismo, lo cual exigira:
- Aprobacion del proyecto de reparcelacion de modo previo al
inicio de las obras de reurbanizacion.

- Costear la reurbanizacion, y ejecutarla en el plazo establecido
al efecto en sus correspondientes fichas urbanisticas.

Los plazos de ejecucion de las actuaciones urbanizadoras en las areas de

reforma interior son, las expresadas en cada una de las fichas, y que se
relacion a continuacion para cada una de ellas:

DENOMINACION PLAZOS

SUNC-E1 PRIMER CUATRIENIO
SUNC-E2 PRIMER CUATRIENIO
SUNC-E3 PRIMER CUATRIENIO
SUNC-E4 PRIMER CUATRIENIO
ARI-E1 PRIMER CUATRIENIO
ARI-R1 PRIMER CUATRIENIO

Las Areas de Reforma Interior (Suelo Urbano No Consolidado) para
normalizacion de asentamientos urbanisticos al margen de la ordenacion,
cuya ordenacion pormenorizada completa se difiere a la elaboracion
necesaria del correspondiente Plan Especial, son las que se sefalan a
continuacion:

a. ASENTAMIENTO URBANISTICO SUNC-E1
b. ASENTAMIENTO URBANISTICO SUNC-E2
c. ASENTAMIENTO URBANISTICO SUNC-E3
d. ASENTAMIENTO URBANISTICO SUNC-E4

Las Areas de Reforma Interior (Suelo Urbano No Consolidado) dotacionales
de actuaciones urbanisticas cuya ejecucién se ha llevado a cabo con
tramitacion irregular de su planeamiento de desarrollo, que requieren para
alcanzar plenamente la condicion de suelo urbano consolidado la
elaboracion del correspondiente Plan Especial, son las que se sefialan a
continuacion:

a. ASENTAMIENTO URBANiISTICO ARI-E1 (Antiguo UR-1B)
b. ASENTAMIENTO URBANISTICO ARI-R1 (Antiguo UR-Llano de los
Marquitos)

En estos casos, el plazo especifico para la formulacion de los Planes
Especiales sera del primer bienio del Primer Cuatrienio; en estos casos, el
plazo maximo de inicio de la actividad de ejecucidon sera de un afo después
de la aprobacién del correspondiente Plan Especial.

Los plazos de edificacion de las parcelas con destino a Vivienda
Protegida se establecen de manera especifica por el Plan. En este caso, el
plazo maximo para su iniciar la ejecucion sera de dos afios a contar desde
la finalizacién de las obras de urbanizacién. Este plazo podra ser prorrogado
por idéntico periodo en el caso de que la financiacion de la promocién no
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pudiera acogerse a los beneficios del Plan Andaluz de Vivienda por estar
agotado éste, y deba aguardarse a la aprobacion de otro con dotacion
presupuestaria suficiente.

Los plazos de edificacion para las parcelas con destino a viviendas
protegidas podran ser reducidos por acuerdo de la Administracidon
Urbanistica conforme a las previsiones del articulo 36.1, 88 y 106 de la
LOUA.

La programacion en Suelo Urbanizable

Para el presente Plan General constituye el Suelo Urbanizable Sectorizado,
los terrenos especificamente asi delimitados en los planos de Clasificacién
en ambitos concretos para su ordenacidn y ejecucion integrada, que
encontrandose en situacion basica de suelo rural a los efectos del articulo
12 de la Ley del Suelo estatal, deban ser objeto de actuaciones de
transformacion urbanistica, y que contienen las determinaciones de
ordenacion precisas y suficientes para garantizar su adecuada insercion en
el modelo territorial, formando parte necesaria de su estructura general y
destinados a absorber con suficiencia las necesidades de suelo urbanizado
apto para la edificacion segun las proyecciones, dimensiones vy
caracteristicas del desarrollo urbano del municipio previstas durante la
programacion inicial del Plan General, que a estos efectos se considera de
ocho afios, mediante su desarrollo directo o en virtud de de Planes
Parciales.

El Suelo Urbanizable con delimitaciéon de sectores del Plan General de La
Vifiuela se divide en:

a) Suelo Urbanizable Sectorizado (SURS): Es el suelo que debe ser
objeto de una actuaciéon de transformacion urbanistica consistente
en nueva urbanizacidon, y respeto al cual el Plan establece las
determinaciones pertenecientes de la ordenacion estructural y las
pormenorizadas preceptivas exigidas por la Ley de Ordenacion
Urbanistica, para su desarrollo, a corto o medio plazo, mediante la
formulacion del correspondiente Plan Parcial de Ordenacion.

b) Suelo Urbanizable Ordenado (SURO): Es el suelo urbanizable en
régimen transitorio del planeamiento general objeto de la presente
revision asumido por el Plan, ya que a la entrada en vigor del
presente Plan General cuenta con su ordenacién pormenorizada
completa establecida y estd siendo objeto de una actuacidon
urbanistica de transformacion en desarrollo del planeamiento
anterior.

Los sectores son las unidades minimas de ordenacién y desarrollo
urbanistico del Suelo Urbanizable, que debera ser desarrollado mediante un
Plan Parcial para la totalidad de su ambito, debiendo integrar, en su caso, a
los elementos de sistemas generales interiores al mismo. También deberan
integrar elementos de los sistemas generales exteriores cundo concurran
circunstancias urbanisticas vinculadas al propio desarrollo del sector, que
hagan aconsejable su ordenacion conjunta.

La programacion temporal de los sectores de planeamiento parcial se
realizara conforme a los criterios u objetivos ya expresados; no obstante
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podra anticiparse la ejecucion de algun sector siempre que se realice sin
perjuicio del resto de la estrategia de la programacién y se garantice por el
promotor la conexidn a los sistemas generales.

La programacion asignada por el presente Plan a cada uno de los sectores
del Suelo Urbanizable, que se detallan a continuacidn, es coincidente con la
de los Sistemas Generales interiores a los mismos, cuya obligacion de
urbanizacion se asigna a la propia actuacion urbanizadora del sector; asi
mismo se determina, que el deber de formulacién del correspondiente Plan
Parcial debera acometerse en el primer bienio del Cuatrienio concreto al que
se adscriba la ejecucion del Sector..

Los ambitos de Suelo Urbanizable Sectorizado (SURS) establecidos por el

Plan son:
DENOMINACION PLAZOS

SURS-V1 PRIMER CUATRIENIO
SURS-R1 PRIMER CUATRIENIO
SURS-IN PRIMER CUATRIENIO

Los ambitos de Suelo Urbanizable Ordenado Transitorio (SURO) asumidos
por el Plan son:

DENOMINACION PLAZOS

SURO-R1 PRIMER BIENIO

SURO-E1 PRIMER BIENIO
7.3. PROGRAMACION DE LOS SISTEMAS GENERALES E
INFRAESTRUCTURAS

La realizacion de los sistemas generales independientemente de la clase de
suelo en que se encuentran situados, requiere la mayor atencién posible
dentro del Programa del Plan, por varias razones; por constituir los
elementos estructurales de la ciudad, dotaciones mas importantes vy
reequipamiento del suelo urbano, por ser el aspecto de la gestidon
urbanistica mas complejo, al estar en general su realizacidn repartida entre
los diversos entes actuantes.

Con este objetivo, y como se describe en la Memoria Justificativa del PGOU,
los principales Sistemas Generales lo conforman, atendiendo a cada una de
las areas en las que se dividen:

.+ Sistemas Generales de Areas Libres

+ Sistema Generales de Equipamiento

« Infraestructuras

» Infraestructuras para transporte interurbano

e Sistema viario

+ Infraestructura de abastecimiento de agua

« Infraestructura de saneamiento y depuracion

« Actuaciones de regeneracién hidroldgico-forestal
« Infraestructura de suministro eléctrico
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Se han incluido todas las actuaciones necesarias para un desarrollo
coherente del Plan. En el caso de los Sistema Generales asociados al Plan
ESPECIAL DE DEL EMBALSE se recogen en la presente memoria a modo
descriptivo e informativo, no incluyéndose ni estimandose en el conjunto
del coste del Plan, se sugieren algunas de las actuaciones necesarias, no
siendo vinculantes. De hecho, su viabilidad se estudiard cuando se
desarrolle dicho Plan, tal y como se recoge en el Presente PGOU.

Respecto a la programacién de los Sistemas Generales, cabe destacar,
que por regla general se hace coincidir con el ambito de la actuacion en el
que se integren si son interiores o exteriores adscritos.

Si se encuentran obtenidos o para su obtencion no se prevé su integracion
en un ambito urbanistico, éstos cuentan con un plazo de programacion
propio.

La obtencion de los sistemas generales interiores se realiza con ocasidon de
la aprobacion del correspondiente proyecto de reparcelacion del ambito en
el que se incluyen.

Los plazos de programacion de los sistemas generales previstos por el
presente Plan son los siguientes:

Sistema General de Espacios Libres

DESCRIPCION SUELO AMBITO PLAZOS

SGAL-V2 Paseo de Ribera del nicleo de La Vifiuela Urbano A obtener SUC-V1 Primer Cuatrienio
Gran Plaza de La Vifiuela y aparcamiento publico

SGAL-V3 inferior. Urbano Incluido en SUNC-V1 Primer Cuatrienio

SGAL-V4 Parque Urbano del nicleo de La Vifiuela Urbano Obtenido SUC-V1 Primer Cuatrienio

SGAL-V5 Parque Urbano del nicleo de La Vifiuela Urbano A obtener SUC-V2 Primer Cuatrienio

SGAL-R1 Plaza de la Cuesta en el nlcleo de los Romanes Urbano Obtenido SUC-R1 Primer Cuatrienio
Explanada y ampliacién para la feria del nicleo de

SGAL-R2 Los Romanes Urbano Parcialmente obtenido SUC-R1 Primer Cuatrienio

SGAL-R3 Parque Urbano del nicleo de Los Romanes Urbano Incluido en SUNC-R2 Primer Cuatrienio

SGAL-R4 Parque Urbano del nicleo de Los Romanes Urbano Incluido en ARFR1 Primer Cuatrienio
Mirador del Cerro de los Castafios No Urbaniz. PLAN ESPECIAL DEL EMBALSE

SISTEMAS GENERALES AREAS LIBRES
Fuente: Haboracion propia

Sistema General de Equipamiento

DESCRIPCION SUELO AMBITO PLAZOS

Urbanizable
Nuevo Centro de Salud Sectoriz. Incluido en SURS-V1 Primer Cuatrienio
Area de adecuacion recreativa No Urbaniz. PLAN ESPECIAL DEL EMBALSE
Auditorio al aire libre en terrenos municipales
(Antiguo Vertedero) No Urbaniz. PLAN ESPECIAL DEL EMBALSE
Centro de Interpretacién de la Naturaleza y
Observatorio de las Aves No Urbaniz. PLAN ESPECIAL DEL EMBALSE

Centro de Alto rendimiento de Deportes Acuaticos No Urbaniz. PLAN ESPECIAL DEL EMBALSE
SISTEMAS GENERALES EQUIPAMIENTO

Fuente: Haboracién propia

Por lo que respecta a las redes infraestructurales, éstas suponen un
importante esfuerzo en la construccion del territorio urbano y urbanizable.
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La Vifiuela es un municipio muy deficitario en materia de infraestructuras,
Por tanto, un importante esfuerzo del nuevo Plan General se orienta a
planificar y garantizar las infraestructuras necesarias para absorber la
acumulacion de déficit existentes y las necesidades que originen los nuevos
crecimientos, fomentando la coordinacién de las infraestructuras basicas,
entre si y las de todas ellas con la planificacion urbanistica, potenciando la
adecuaciéon de las normativas respectivas, el control de la urbanizacién y la
optimizacién de la gestion.

A. INFRAESTRUCTURA PARA TRANSPORTE INTERURBANO

DESCRIPCION AMBITO PLAZOS

Nueva parada de autobus interurbano de la Vifiuela SURS-V1 Primer Cuatrienio
A. INFRAESTRUCTURA PARA TRANSPORTE INTERURBANO
Fuente: Haboracion propia

B. SISTEMA VIARIO.

DESCRIPCION SUELO PLAZOS

Becucién del Viario de Conexion del Haza del Olivo y la calle Colegios de

SGV-V1 La Vifuela No Urbaniz. Primer Cuatrienio

SGV-V2 Hecucion del Viario de Circunvalacion oriental de La Vifiuela No Urbaniz. Segundo Cuatrienio

SGV-V3 Hecucion del nuevo camino del cementerio de La Vifiuela No Urbaniz. Primer Cuatrienio
Becucién del ramal principal del Viario de Circunvalacién sur de Los

SGV-R1 Romanes No Urbaniz. Primer Cuatrienio
Becucién del ramal secundario del Viario de Circunvalacion sur de Los

SGV-R2 Romanes No Urbaniz. Primer Cuatrienio

SGV-R3 Hecucion del ramal del Vial de Circunvalacion norte de Los Romanes No Urbaniz. Primer Cuatrienio
Adecuacion a Via Urbana del ultimo tramo de la Via de Servicio de

SGV-R4 acceso a Los Romanes. No Urbaniz. Primer Cuatrienio

Adecuacion a Via Urbana del antiguo trazado de la Via de Servicio de
acceso a Los Romanes, para nuevo acceso a Chiliano y al Entorno del

SGV-R5 Embalse. No Urbaniz. Primer Cuatrienio
Adecuacién a Via Urbana del camino municipal de acceso norte a Los

SGV-R6 Romanes. No Urbaniz. Primer Cuatrienio

SGV-R7 Viario de conexién entre Los Romanes y la A-356 No Urbaniz. Segundo Cuatrienio
Via verde sobre el tramo norte del antiguo ferrocarril No Urbaniz. Primer Cuatrienio
ltinerario paisajistico en la Vereda de Vélez-Malaga desde La Atalaya
hasta el Cerro de Mangamasa (POTAX) No Urbaniz. -

B. SISTEMAS GENERALES VIARIO
Fuente: Haboracién propia

C. INFRAESTRUCTURA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

DESCRIPCION SUELO PLAZOS

Nueva captacion del Embalse de La Vifiuela, bombeo y tratamiento junto
SGFA1 al Depésito Lorca. No Urbaniz. Primer Cuatrienio
C. INFRAESTRUCTURA ABASTECIMIENTO DE AGUA

Fuente: Haboracion propia

D. INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO Y DEPURACION.
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DESCRIPCION SUELO PLAZOS

SGIFS1 EDAR No Urbaniz. Primer Cuatrienio
SGIS2  Primer tramo del colector general de la margen derecha del Embalse. No Urbaniz. Ejecutado
SGIS3  Segundo tramo del colector general de la margen derecha del Embalse. No Urbaniz. Segundo Cuatrienio
SGIS4  Colector general de la margen izquierda del Embalse. No Urbaniz. Primer Cuatrienio

Depésitos de reutilizaciéon de agua depurada para riego de areas
SGIS5  ajardinadas y campos de golf. No Urbaniz. Segundo Cuatrienio
D. INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO Y DEPURACION

Fuente: Haboracion propia

E. ACTUACIONES DE REGENERACION HIDROLOGICO-FORESTAL

DESCRIPCION SUELO PLAZOS

Reforestacion del Entorno del Embalse No Urbaniz. Primer Cuatrienio
E ACTUACIONES DE REGENERACION HIDROLOGICO-FORESTAL

Fuente: Elaboracién propia

F. INFRAESTRUCTURA DE SUMINISTRO ELECTRICO

DESCRIPCION SUELO PLAZOS

Pasillo de tendido eléctrico No Urbaniz.
F. INFRAESTRUCTURA DE SUMINISTRO ELECTRICO
Fuente: Haboracion propia

G. INFRAESTRUCTURA DE GAS NATURAL
El Plan no programa la ejecucion de infraestructura de gas natural.
H. INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES

El Plan no programa la ejecucién de infraestructura de telecomunicaciones.
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8. ESTUDIO DE COSTES
8.1. CRITERIOS DE VALORACION.

La metodologia utilizada en el presente Estudio de Costes del P.G.0O.U. de
La Vifiuela se basa en la utilizacidon de tablas de doble entrada.

Lo idéneo, no cabe duda, seria proceder a la valoracion individualizada de
cada partida presupuestada de una obra o servicio, teniendo en cuenta sus
caracteristicas topograficas, de situacion y de construccidén. Esta valoracion
detallada y puntual ofrece dos inconvenientes insalvables para un estudio
de este tipo:

A) Debido a lo complejo y prolijo de detallar todas y cada una de las
ejecuciones se hace necesario ir a unas valoraciones mas o menos
estandarizadas.

B) Muchas de estas valoraciones detalladas no serian posibles al no
tener redactados los correspondientes proyectos técnicos.

Por lo tanto, se han utilizado estdndares en la valoracion de las necesidades
en base a costes unitarios de urbanizacion del metro cuadrado del vial y
espacios libres teniendo presente los servicios necesarios, jardineria,
mobiliario urbano, asi como el coste, igualmente por metro cuadrado,
cuando se trate de algun tipo de construccidon y, en metros lineales, para
las distintas redes de condicion.

El sistema de valoracién, se basa en los precios de mercado usuales, por
cada area analizada y en los estandares legales ofrecidos por las distintas
Administraciones y costes orientativos colegiales con competencias en cada
materia, y por el equipo técnico director de este Plan.

A continuacion se muestran los criterios adoptados para evaluar los
distintos costes unitarios de los diferentes elementos que es preciso
ejecutar para alcanzar el modelo territorial propuesto, son

A. Costes de urbanizaciéon interior

La evaluacion de los costes de urbanizacion de las actuaciones de
planeamiento de desarrollo previstas en el Plan General, se ha elaborado
aplicando los costes unitarios utilizados en la redaccién de los proyectos de
urbanizacion u ordinarios de obras y que son objeto de aprobacion por la
Administracion y que responde a los siguientes criterios y consideraciones:

e El coste de urbanizacidon interior en las actuaciones de urbanizacién
correspondientes a sectores tanto del urbano no consolidado como de
los ambitos del suelo urbanizable sectorizado incluye:

- Coste de pavimentacion por metro cuadrado de superficie de
vial, incluyendo tanto la calzada rodada como los aparcamientos,
acerados y medianas que componen la seccién completa.
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- Coste de la implantacion de la parte proporcional de los servicios
urbanos de abastecimiento de agua, saneamiento, alumbrado y
suministro eléctrico.

- Coste de la pavimentacién, posible arbolado y ajardinamiento,
alumbrado, mobiliario, area juego infantil de las areas libres
locales y vallado del suelo dotacional destinado a equipamiento
publico local y solares donde materializar el aprovechamiento de
cesion municipal.

e El coste de urbanizacién interior en las actuaciones de reurbanizacién
correspondientes a las dareas de reforma interior y asentamientos
urbanisticos a normalizar incluye el analisis de la situacion actual de
todos los servicios e infraestructuras en relacion con los requisitos
legalmente exigibles y la proporcién de las dotaciones publicas exigidas
en sus correspondientes fichas urbanisticas, y ejecucion de las
soluciones técnicas para que alcancen la proporciéon y caracteristicas
adecuadas para servir a la edificacion.

El importe medio adoptado de urbanizacion interior en el Plan son los

siguientes:
AMBITO URBANISTICO IMPORT

SURS 40 €/m2 superficie del &mbito
SURO 40 €/m2 superficie del &mbito
SUNC 40 €/m2 superficie del &mbito
ARI 30 €/m2 superficie del &mbito
SUNC DE NORMALIZACION 30 €/m2 superficie del &mbito

COSTE DE URBANIZACION INTERIOR

Para las Actuaciones Aisladas en suelo urbano consolidado, se adopta el
criterio de que el coste de la urbanizacidn interior existente para poder
alcanzar las diferentes parcelas la condicidon de solar exige un desembolso
de 10 €/m? superficie bruta del ambito.

Para el calculo del coste total del Plan y su posterior analisis de viabilidad,
los costes de urbanizacion interior no se tendran en cuenta,
presentdandose en este apartado a modo descriptivo, ya que sus costes
seran asumidos por el ambito urbanistico correspondiente, denominandose
Cargas internas!.

1 Se entiende por CARGA INTERNA del Ambito Urbanistico los siguientes aspectos de urbanizacion
o reurbanizacion:

- Ejecucién o subsanacidn de deficiencias existentes de la red viaria interna del sector.

- Ejecucién o subsanacién de deficiencias existentes de las redes interiores de infraestructuras.
- Conexidn de sus infraestructuras a las redes generales de infraestructuras.

- Acondicionamiento de las Areas Libres de caracter local interiores al 4mbito urbanistico.

- Vallado del suelo dotacional destinado a equipamiento publico y solares de cesién municipal para
materializacion del aprovechamiento urbanistico.
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B. Costes de ejecucion del Sistema General Viario

Se han evaluado los costes unitarios correspondientes a las diferentes
categorias de viario en funcion de sus caracteristicas de seccion transversal
y parametros de accesibilidad, por unidad de longitud de cada uno de ellos.

TIPO DE ACTUACION IMPORTE]

VIARIO DE CIRCUNVALACION (Ancho minimo 9 m.) 90 €/m2 superficie bruta
ADECUACION A VIA URBANA DE VIARIO EXISTENTE (Ancho minimo 9 m.) 90 €/m2 superficie bruta
VIARIO PEATONAL (Ancho minimo 3 m.) 30 €/m2 superficie bruta

COSTE EJECUCION SISTEMA GENERAL VIARIO

Los criterios de valoracion utilizados son valores medios de cada tipo de
actuacion por metro lineal de longitud de la misma, incluyendo los costes
de construccion de la obra civil junto con las intersecciones con las vias que
confluyen sobre ellas y también las obras complementarias implicitas a ellas
como la jardineria, alumbrado publico, etc. No se incluyen los costes
relativos a la obtencidn del suelo necesario para su ejecucion.

C. Costes de ejecucion del Sistema General de Areas Libres

Para la cuantificacién econémica del coste de urbanizacién de las Areas
Libres de relevancia municipal se han distinguido los costes de urbanizacién
atendiendo las categorias de estos espacios de acuerdo con la tipificacion
que el Plan establece y que son las siguientes:

e Plazas: Espacios de relacion diafanos para esparcimiento de la
poblacién. El Plan opta por no potenciar el ajardinamiento como
principal tratamiento de este tipo de areas libres para reducir al minimo
los costes de mantenimiento.

e Parques Urbanos: Espacios ajardinados para esparcimiento de la
poblacién. El Plan opta por potenciar ajardinamiento de caracter xérico y
la utilizacion de especies vegetales y de arbolado adaptada al clima local
y de menor consumo de agua de riego. No obstante, el Plan propone la
construccién de Depdsitos de Almacenaje de Agua Reciclada junto a la
futura E.D.A.R. del municipio para suministro de agua de riego a las
zonas ajardinadas y campo de golf.

e Paseo de Ribera de La Vifiuela (SGAL-V2): Area libre asociada al curso
fluvial del Rio Salia a su paso por La Vifiuela, con una finalidad
paisajistica y de integracion de la infraestructura de saneamiento y
depuracion proyectada.

El criterio de valoracién de los ambitos integrantes del Sistema General de
Areas Libres propuestos por el Plan es el siguiente:
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TIPO DE ACTUACION IMPORT

Paseo de Ribera del ntcleo de La Vifiuela (SGAL-V2) 15 €/m2 superficie bruta del ambito
Gran Plaza de La Vifiuela y aparcamiento publico inferior (SGAL-V3). 1.000 €/m2 superficie bruta del ambito
Parques Urbanos del nicleo de La Vifiuela (SGAL-V4 y SGAL-V5) 30 €/m2 superficie bruta del &mbito
Plaza de La Cuesta en el nicleo de Los Romanes (SGAL-R1) 150 €/m2 superficie bruta del &mbito
Explanada y ampliacién para la feria del ntcleo de Los Romanes (SGAL-R2) 150 €/m2 superficie bruta del ambito
Parques Urbanos del nicleo de Los Romanes (SGAL-R3y SGAL-R4) 30 €/m2 superficie bruta del &mbito

COSTE EJECUCION SISTEMA GENERAL AREA LIBRE

D. Costes de ejecucion del Sistema General de Equipamientos

La totalidad de los equipamientos publicos de relevancia municipal se
construiran por la Administracion competente en razén del servicio publico
al que se destinen cada uno.

Los Unicos equipamientos de estas caracteristicas son:

- Nuevas Dependencias del Centro de Salud de La Vifuela.

- Area de Adecuacién Recreativa en el Entorno del Embalse.

- Auditorio al Aire Libre en los terrenos municipales del antiguo
vertedero en el Entorno del Embalse.

- Centro de Interpretacion de la Naturaleza y Observatorio de Aves

- Centro de Alto Rendimiento de Deportes Acuaticos

El Plan no procede a la programaciéon de la ejecucion material de los
equipamientos en la medida que la necesidad de su programacién surgira
una vez haya finalizado la labor de urbanizacion en el primer caso y la
aprobacion del Plan Especial que regule los usos turistico-recreativos del
Entorno del Embalse.

No obstante, con independencia de su programacion si se procede a su
valoracién. El coste de construccion por m? de equipamiento tipo se estima
en 900 euros/m? construido.

E. Costes de ejecucion de la Infraestructuras

En el caso de las infraestructuras, su valoracion econdmica se corresponde
con los presupuestos de ejecuciéon material de los proyectos ya elaborados,
a excepcion del segundo tramo del colector general de la margen derecha
gue aun no se ha redactado. Para este Ultimo se ha estimado su coste por
comparacion con la informacién de otras actuaciones similares.

TIPO DEACTUACION IMPORTH]

Nueva captacion del Embalse de La Vifiuela, bombeo y tratamiento junto al Depésito Lorca 637.534
EDA.R 1.047.097
Colector general de la margen izquierda del Embalse. 4.335.797
Primer tramo del colector general de la margen derecha del Embalse. Eecutado
Segundo tramo del colector general de la margen derecha del Embalse. 1.500.000

COSTE DE EJECUCION DE INFRAESTRUCTURAS
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8.2. VALORACION DE LAS ACTUACIONES

A continuacién se presenta las actuaciones propuestas para el desarrollo del
plan con la estimacion de su coste, de acuerdo, a los criterios expuestos en
el apartado anterior.

CcOD. DESCRIPCION COSTETOTAL

SGAL-V2 Paseo de Ribera del nicleo de La Vifiuela 26.370,00
SGAL-V3 Gran Plaza de La Vifiuela y aparcamiento publico inferior. 1.125.000,00
SGAL-V4 Parque Urbano del ndcleo de La Vifiuela 44.490,00
SGAL-V5 Parque Urbano del ndcleo de La Vifiuela 68.610,00
SGAL-R1 Plaza de la Cuesta en el nicleo de los Romanes 210.000,00
SGAL-R2 Explanada y ampliacion para la feria del nicleo de Los Romanes 47.250,00
SGAL-R3 Parque Urbano del nicleo de Los Romanes 163.830,00
SGAL-R4 Parque Urbano del ndcleo de Los Romanes 230.310,00

Mirador del Cerro de los Castafios Plan Especial
SISTEMAS GENERALES AREAS LIBRES 1.915.860,00

Fuente: Elaboracién propia

CcOD. DESCRIPCION COSTETOTAL
Nuevo Centro de Salud 1.350.000,00
Area de adecuacion recreativa Plan Especial
Auditorio al aire libre en terrenos municipales (Antiguo Vertedero) Plan Especial
Centro de Interpretacion de la Naturaleza y Observatorio de las Aves Plan Especial
Centro de Alto rendimiento de Deportes Acuéticos Plan Especial
SISTEMAS GENERALES EQUIPAMIENTO 1.350.000,00

Fuente: Eaboracion propia

DESCRIPCION COSTETOTAL
Nueva parada de autobus interurbano de la Vifiuela A definir
A. INFRAESTRUCTURA PARA TRANSPORTE INTERURBANO 0,00

Fuente: Elaboracion propia

DESCRIPCION COSTETOTAL

SGV-V1 Eecucion del Viario de Conexién del Haza del Olivo y la calle Colegios de La Vifiuela 341.730,00
SGV-V2 Eecucion del Viario de Circunvalacion oriental de La Vifiuela 364.140,00
SGV-V3 Eecucion del nuevo camino del cementerio de La Vifiuela 9.360,00
SGV-R1 Eecucion del ramal principal del Viario de Circunvalacion sur de Los Romanes 258.930,00
SGV-R2 Eecucion del ramal secundario del Viario de Circunvalacion sur de Los Romanes 53.190,00
SGV-R3 Eecucion del ramal del Vial de Circunvalacion norte de Los Romanes 714.060,00
SGV-R4 Adecuacion a Via Urbana del Gltimo tramo de la Via de Servicio de acceso a Los Romanes. 510.750,00
Adecuacion a Via Urbana del antiguo trazado de la Via de Servicio de acceso a Los Romanes, para
SGV-R5 nuevo acceso a Chiliano y al Entorno del Embalse. 253.620,00
SGV-R6 Adecuacion a Via Urbana del camino municipal de acceso norte a Los Romanes. 154.350,00
SGV-R7 Viario de conexion entre Los Romanes y la A-356 631.440,00
Via verde sobre el tramo norte del antiguo ferrocarril Plan Especial
ttinerario paisajistico en la Vereda de Vélez-Malaga desde La Atalaya hasta el Cerro de Mangamasa (PO1 187.204,00
B. SISTEMAS GENERALES VIARIO 3.478.774,00

Fuente: Haboracion propia
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DESCRIPCION COSTETOTAL

637.534,00
637.534,00

SGIA1 Nueva captacion del Embalse de La Vifiuela, bombeo y tratamiento junto al Depésito Lorca.
C. INFRAESTRUCTURA ABASTECIMIENTO DE AGUA

Fuente: Elaboracién propia

CcOD. DESCRIPCION COSTETOTAL
SGI-S1 EDA.R. 1.047.097,00
SGI-S2 Primer tramo del colector general de la margen derecha del Embalse. Becutado
SGI-S3 Segundo tramo del colector general de la margen derecha del Embalse. 1.500.000,00
SGI-S4 Colector general de la margen izquierda del Embalse. 4.335.797,00
SGI-S5 Depositos de reutilizacién de agua depurada para riego de areas ajardinadas y campos de golf. Plan Especial
D. INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO Y DEPURACION 6.882.894,00

Fuente: Elaboracién propia

DESCRIPCION COSTETOTAL

Plan Especial
0,00

Reforestacion del Entorno del Embalse
E. ACTUACIONES DE REGENERACION HIDROLOGICO-FORESTAL

Fuente: Elaboracién propia

DESCRIPCION COSTETOTAL

A definir
0,00

Pasillo de tendido eléctrico

F. INFRAESTRU DE SUMINISTRO ELECTRICO

Fuente: Eaboracion propia
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8.3. LA INSTRUMENTACION DEL PLAN

La Ley establece la instrumentacién del Plan a través de ambitos y
determina que la ejecucion de éstos debera realizarse mediante los
sistemas de actuacién, compensacion, cooperacion o expropiacion.

El sistema aplicable en cada caso debera ser elegido por la Administracidon
actuante, de acuerdo con las necesidades, medios econdmico-financieros
con que cuente, colaboracién de las iniciativas privadas y demas
circunstancias que concurran debiendo considerarse preferentes los
sistemas de Compensacién y Cooperacion salvo cuando razones de urgencia
o necesidad debidamente motivados exijan la aplicacion del sistema de
expropiacion.

El Reglamento establece que los sistemas de actuacion aplicables en cada
caso deben determinarse en el Plan o Programa de Actuacién Urbanistica,
cuando se trate del suelo urbanizable no sectorizado, si bien admite la
posibilidad de su defecto, en cuyo caso deberan establecerse al delimitarse
al poligono o unidad de actuacién.

Esta posibilidad deja abierta la puerta, al menos al nivel de la aprobacién
inicial, a que su determinacién se haga cuando exista un pleno
conocimiento del Plan por parte de los afectados e interesados, bien en la
fase de pre-gestion paralela a la tramitacion o en la de gestidon propiamente
dicha, una vez aprobado definitivamente el Plan.

La determinacion del sistema de actuacién aplicable, desde el punto de
vista legal, se encuentra recogida al senalar que las unidades de ejecucion
se desarrollaran por el sistema de actuacion que el Ayuntamiento elija en
cada caso. Dichos sistemas de actuacion son los siguientes:

a) Compensacion
b) Cooperacién
c) Expropiacion

La eleccién del sistema de actuacion se llevara a cabo con la delimitacion de
la unidad de ejecucidon. La modificacion justificada del sistema elegido se
tramitara de oficio, a peticion de los particulares interesados, por el
Ayuntamiento, previos los tramites de aprobacion inicial e informacion
publica durante quince dias.

La gestidn y ejecucion del Plan General incluye actuaciones que afectan a
todo el territorio o colectividad, o a una parte mayoritaria y acciones
aisladas, puntuales o de incidencia puramente local, con un &ambito
territorial que no sobrepase el de la unidad urbanistica o el distrito dentro
de la organizacion urbana establecida por el Plan.

A este diferente ambito territorial corresponde normalmente un diferente
nivel de financiacion y de agentes actuantes: en el primer caso suelen ser
actuaciones a <cargo del presupuesto general, con aportaciones
supramunicipales inclusive, mientras que en el segundo es a cargo de
aportaciones de los directamente beneficiados o interesados.

Unos mejores resultados en la gestion del planeamiento pueden obtenerse
a través de una cierta descentralizaciéon, de tal manera que en las
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actuaciones que correspondian al nivel de distrito, o de unidad urbanistica,
de barrio, existe una responsabilidad directa de la poblacién afectada.
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9 ENCAJE DE LA VIABILIDAD

El tercer gran apartado de un estudio economico financiero dentro de un
Plan General de Ordenacion Urbana es la valoracién de las alternativas y la
conclusién de viabilidad: encaje-recursos.

El objetivo perseguido es comparar la estimacion cuantitativa de recursos
disponible para la financiacion del planeamiento, las previsiones de costes
que genera este y la razonable similitud de magnitudes que permitan
justificar la ejecucion del Plan.

Sefialar, por otra parte, que las cifras de cuantificacion utilizadas, sobre
todo en el apartado de costes, presentan un acercamiento a la realidad,
partida a partida, dentro de lo que un trabajo de esta magnitud puede
pretender.

9.1. RECURSOS

Los recursos para financiar el plan provienen por un lado, de la aportaciéon
municipal, inversién directa del ayuntamiento; la financiacién de otras
administraciones pudblicas (administracion  central, regional o
supramunicipal) y por altimo, a través de las cargas externas? del Ambito
Urbanistico.

A continuacion se detallan las cargas externas asi como la financiacion de
otras administraciones publicas:

Cargas externas

Las cargas externas es la valoracién econdmica establecida por el Plan, a
modo de cargas, que deberan ser aportadas por los ambitos urbanisticos y
destinada a la obtencidon y ejecucidon de los sistemas generales de
equipamiento, areas libres e infraestructuras necesarias para el desarrollo y
ejecucion del Plan, y que esta contenida en la Programacion.

2 Se entiende por CARGA EXTERNA del Ambito Urbanistico los siguientes aspectos de urbanizacion
o reurbanizacion:

- Contribuir en la financiacion de la ejecucién de los Sistemas Generales Viarios, no
atribuibles a la Administracion, previstos en el Plan.

- Contribuir en la financiacién de la ejecucion de los Sistemas Generales de Areas Libres, no
atribuibles a la Administracion.

- Contribuir en la financiacion de la ejecucién de las infraestructuras generales de
saneamiento, depuracion y abastecimiento de agua potable, no atribuibles a la
Administracion.

- Contribuir a la financiacion de las actuaciones de regeneracion ambiental y explotacion
turistico-recreativa del Entorno del Embalse de La Vifiuela. No obstante, la financiacion de
estas actuaciones se atribuyen inicialmente a la Administracién Autondmica y Local hasta
que no se desarrolle el Plan Especial de Usos del Entorno del Embalse, y se estudien
férmulas de colaboracién y financiacion mixtas con agentes privados. Se considera que las
actuaciones programadas a medio plazo en suelo urbanizable no sectorizado son los suelos
indicados para contribuir en proporcion a sus futuros aprovechamientos, dado que dichos
ambitos también resultaran beneficiados por estas actuaciones.
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El Plan ha cuantificado las aportaciones de los sectores en funcién de las
unidades de aprovechamiento medio de los ambitos urbanisticos, que se
cuantifican en 222.869 unidades de aprovechamiento, de las cuales
117.306 pertenecen al régimen transitorio, 85.199 a asentamientos
urbanisticos de normalizacién y 20.364 unidades a nueva creacion.

Asi, la media fijada en unidades de aprovechamiento es de 25,28 €/unidad
de aprovechamiento, ya que el importe a financiar por parte de los ambitos
urbanisticos es de 5.634.964 euros.

La cuota de participacién en la financiacion de la ejecucién de los elementos
repercutibles es la siguiente:

DENOMINACION Cargas Externas

Suelo Urbanizable en Régimen Transitorio 1.433.816,16
Suelo Urbano No Consolidado en en Régimen Transitorio 1.532.119,38
Suelo Urbano No Consolidado de Normalizacion 2.154.150,19
Suelo Urbanizable Sectorizado de Nueva creacion 352.430,19
Suelo Urbano No Consolidado de Nueva Creacion 162.448,09

«  SUELO URBANO NO CONSOLIDADO EN REGIMEN TRANSITORIO

Las 60.567 unidades de aprovechamiento suponen asignadas a este
tipo de suelo suponen el 27,19% del total del importe a financiar
(1.532.119.38 euros).

+ SUELO URBANO NO CONSOLIDADO DE NORMALIZACION
Las 85.199 unidades de aprovechamiento suponen asignadas a este
tipo de suelo suponen el 38,23% del total del importe a financiar
(2.154.150,19 euros).

+ SUELO URBANO NO CONSOLIDADO DE NUEVA CREACION
Las 6.425 unidades de aprovechamiento suponen asignadas a este
tipo de suelo suponen el 2,88% del total del importe a financiar
(162.448,09 euros).

« SUELO URBANIZABLE EN REGIMEN TRANSITORIO (ORDENADO)
Las 56.709 unidades de aprovechamiento suponen asignadas a este
tipo de suelo suponen el 25,44% del total del importe a financiar
(1.433.816,16 euros).

« SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO DE NUEVA CREACION
Las 13.939 unidades de aprovechamiento suponen asignadas a este
tipo de suelo suponen el 6,25% del total del importe a financiar
(352.43,19 euros).

Hasta ahora se ha analizado las Cargas Externas, respecto a las Cargas

Internas, que financian urbanizacion y en las que si se incluyen el animo de
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lucro, solo mencionar que se presentan como viables asumibles sus costes
por parte de los que desarrollen los ambitos urbanisticos que refiere el plan.

En cualquier caso, estos costes de urbanizacién siempre se adecuaran a la
propia demanda del Municipio. Por otra parte, no debe olvidarse que la
asignacion de los costes de urbanizacion que se contemplan a los
particulares son los que vienen recogidos como imposicion en la Ley del
Suelo.

Las bolsas de Suelo Urbanizable No Sectorizado que seran programadas a
medio plazo participaran en funcién de los aprovechamientos que les
atribuya la futura innovacién por sectorizacién con la misma cuantia de
carga externa por unidad de aprovechamiento descrita anteriormente.

Los importes resultantes de estos suelos se destinaran preferentemente a
las actuaciones singulares de mejora ambiental y equipamiento del entorno
del embalse, que desarrollara el futuro Plan Especial de Usos del Entorno
del Embalse.

En estas cantidades no se incluyen los conceptos impositivos que
correspondan y que debera satisfacerse en el momento de aprobacién del
proyecto de reparcelacion. De forma anual, la Administracion Urbanistica
Municipal actualizara esta cantidad conforme al indice de los precios que se
refieren a la obra urbanizadora.

Ha de advertirse, ademas, que en dicha cantidad no se incluyen los costes
de conexion a las redes de suministro generales que seran financiados por
cada actuacién urbanistica conforme a los requisitos legales a su
correspondiente legislacién especifica.

Financiacion otras administraciones

La financiacion que corresponde a Otras Administraciones (Administracion
Central y Administracion Autonémica o Provincial), no puede ser objeto en
sentido estricto de un test de viabilidad o de evaluacién financiera, ya que
estd claro que el problema de financiacion del Plan es mas de voluntad
politica y de programacién general de la inversion de las distintas
Administraciones, que de una imposibilidad financiera de afrontar las
inversiones. Si estas otras Administraciones, sobre todo la Administracion
Central y la Administracion Autondmica, asumen el Plan, no faltaran
recursos para acometerlo.

No obstante, en el caso del PGOU de La Vifiuela aquellas actuaciones en la
que se ha propuesto la financiacién por parte de “Otras Administraciones”
son inversiones previstas por éstas y estan recogidas en su planificacion, y
por tanto, su realizacion estd comprometida, tal es el caso de algunas
actuaciones de infraestructuras incluidas en el POTAX (Plan de Ordenacion
del Territorio de la Axarquia).
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9. 2. VALO,RACIC’)N DE LAS ACTUACIONES, AGENTES IMPLICADOS Y
ASIGNACION

Las actuaciones que se proponen y su financiacion son las siguientes:

A. Sistemas Generales de Areas Libres

Se prevén 9 actuaciones de las cuales 4 son parques, 2 plazas, un paseo y
una ampliacion para la feria. Su coste se estima en 1,9 millones de
euros, los cuales seran financiados en su mayor parte por las cargas
externas aportadas por los ambitos urbanisticos, en concreto 1.705.860
€. El resto del montante sera financiado por la diputacién, 210.000 €.

La actuacion Mirador del Cerro de los Castafios nos se ha valorado su coste
puesto que pertenece al grupo de actuaciones recogidas en el Plan Especial
de Usos del Entorno del Embalse, su viabilidad se estudiard cuando se
desarrolle, tal y como se recoge en el presente documento (ver punto 7.3.
REALIZACION DE LOS SISTEMAS GENERALES)

FINANCIACION (EUROS)
COD. DESCRIPCION COSTETOTAL S e R
AUTONOMICA EXTERNAS

SGAL-V2 Paseo de Ribera del niicleo de La Vifiuela 26.370,00 26.370,00
SGAL-V3 Gran Plaza de La Vifiuela y aparcamiento publico inferior. 1.125.000,00 1.125.000,00
SGAL-V4 Parque Urbano del nicleo de La Vifiuela 44.490,00 44.490,00
SGAL-V5 Parque Urbano del niicleo de La Vifiuela 68.610,00 68.610,00
SGAL-R1 Plaza de la Cuesta en el nlcleo de los Romanes 210.000,00 210.000,00
SGAL-R2 Explanada y ampliacién para la feria del nicleo de Los Romanes 47.250,00 47.250,00
SGAL-R3 Parque Urbano del niicleo de Los Romanes 163.830,00 163.830,00
SGAL-R4 Parque Urbano del niicleo de Los Romanes 230.310,00 230.310,00
Mirador del Cerro de los Castafios Plan Especial Plan Especial

SISTEMAS GENERALES AREAS LIBRES 1.915.860,00 I 210.000,00 ! 1.705.860,00

Fuente: Haboracién propia

B. Sistemas Generales de Equipamientos

Se han propuesto varias actuaciones con un coste total de 1.350.000 €,
correspondiente al nuevo Centro de Salud, que corresponderda a la
administracion que tiene competencia en esta materia, la autonémica. El
resto de actuaciones no se ha valorado al estar incluida en el Plan Especial
de Usos del Entorno del Embalse, su viabilidad se estudiard cuando se
desarrolle, tal y como se recoge en el presente documento (ver punto 7.3.
REALIZACION DE LOS SISTEMAS GENERALES)

FINANCIACION (EUROS)
DESCRIPCION COSTE TOTAL ) ADMINISTR. CARGAS
AYTO] - DIPUTACION] 5 ;ronoMIcA EXTERNAS

Nuevo Centro de Salud 1.350.000,00 1.350.000,00
Area de adecuacion recreativa Plan Especial
Auditorio al aire libre en terrenos municipales (Antiguo
Vertedero) Plan Especial
Centro de Interpretacion de la Naturaleza y Observatorio de las
Aves Plan Especial
Centro de Alto rendimiento de Deportes Acuéaticos Plan Especial
SISTEMAS GENERALES EQUIPAMIENTO 1.350.000,00 0,00 0,00 1.350.000,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia
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C. Infraestructuras

En el presente Plan se presentan actuaciones de infraestructuras en
diferentes materias: del transporte, sistema general viario,
abastecimiento, saneamiento y depuracion, regeneracion
Hidroldgico-Forestal y Eléctrica. Su coste se estima que sera alrededor
de 10.999.202 euros, de los cuales un 64,3% se financiaran a través de
la administraciéon autondmica y el 35,7% restante se repercutird a los
ambitos urbanisticos a través de las cargas externas.

Infraestructuras para el transporte Interurbano, se proponen en el
plan una nueva parada de autobus, no se ha concretado su coste debido a
que se tiene que se esta pendiente de definir el proyecto, de todas formas
su financiacidon, en principio se realizaria por parte de la administracion
autonomica.

FINANCIACION (EUROS)
DESCRIPCION COSTETOTAL ADMINISTR. CARGAS
e BRUTAGEN AUTONOMICA EXTERNAS|

Nueva parada de autobus interurbano de la Vifiuela A definir A definir
A. INFRAESTRUCTURA PARA TRANSPORTE INTERURBANO 0,0 ,0 0,00 0,00 0,00
Fuente: Haboracién propia

En el caso de los sistemas generales viarios, se proponen 12 actuaciones
con un costo de 3,5 millones de euros, a financiar su mayor parte por las
cargas externas que aporten los ambitos urbanisticos. Tan soélo una
actuacion sera financiada por la administracion autondmica que viene
recogida en el POTAX.

FINANCIACION (EUROS)

COSTETOTAL TG SETAGEN ADMINISTR. CARGAS
AUTONOMICA EXTERNAS|

DESCRIPCION

Eiecucién del Viario de Conexién del Haza del Olivo y la calle

SGV-V1 Colegios de La Vifiuela 341.730,00 341.730,00

SGV-V2 Hecucién del Viario de Circunvalacién oriental de La Vifiuela 364.140,00 364.140,00

SGV-V3 Hecucion del nuevo camino del cementerio de La Vifiuela 9.360,00 9.360,00
Eecucién del ramal principal del Viario de Circunvalacién sur

SGV-R1 de Los Romanes 258.930,00 258.930,00
Ejecucién del ramal secundario del Viario de Circunvalacion sur

SGV-R2 de Los Romanes 53.190,00 53.190,00
Eiecucién del ramal del Vial de Circunvalacién norte de Los

SGV-R3 Romanes 714.060,00 714.060,00
Adecuacién a Via Urbana del Gltimo tramo de la Via de Servicio

SGV-R4 de acceso a Los Romanes. 510.750,00 510.750,00

Adecuacion a Via Urbana del antiguo trazado de la Via de
Servicio de acceso a Los Romanes, para nuevo acceso a

SGV-R5 Chiliano y al Entorno del Embalse. 253.620,00 253.620,00
Adecuacion a Via Urbana del camino municipal de acceso
SGV-R6 norte a Los Romanes. 154.350,00 154.350,00
SGV-R7 Viario de conexién entre Los Romanes y la A-356 631.440,00 631.440,00
Via verde sobre el tramo norte del antiguo ferrocarril Plan Especial
ttinerario paisajistico en la Vereda de Vélez-Malaga desde La
Atalaya hasta el Cerro de Mangamasa (POTAX) 187.204,00 187.204,00
B. SISTEMAS GENERALES VIARIO 3.478.774,00 0,00 0,00 187.204,00 3.291.570,00

Fuente: Haboracion propia

Por lo que respecta a las infraestructuras de abastecimiento de agua y
de saneamiento y depuracion, se proponen una serie de actuacién en
abastecimiento de agua potable, saneamiento, reutilizacion de aguas y en
aras de garantizar de las infraestructuras de servicios basicas para los
nuevos crecimientos previstos en La Vifiuela destaca la nueva captacion,
nuevo EDAR vy colectores, entre otras actuaciones.
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FINANCIACION (EUROS)
COD. DESCRIPCION COSTETOTAL
AT SEUTAGION ADMINISTR. CARGAS
AUTONOMICA EXTERNAS

Nueva captacion del Embalse de La Vifiuela, bombeo y
SGIA1 tratamiento junto al Depdsito Lorca. 637.534,00 637.534,00
C. INFRAESTRUCTURA ABASTECIMIENTO DE AGUA 637.534,00 l l , 637.534,00

Fuente: Haboracion propia

Se estima un coste de 7.520.428 euros, de los cuales 638 mil euros
corresponden al abastecimiento y seran financiadas a través de las cargas
externas de los ambitos urbanisticos. Por otro lado, las actuaciones de
infraestructuras de saneamiento y depuracion se valoran en 6,9 millones
de euros, que seran abonados por la administracion autondémica.

FINANCIACION (EUROS)
cOD. DESCRIPCION COSTETOTAL ADMINISTR. CARGAS
Ao DIPUTACION AUTONOMICA EXTERNAS

SGIS1 EDA.R. 1.047.097,00 1.047.097,00
Primer tramo del colector general de la margen derecha del

SGI-S2 Embalse. Eecutado Ejecutado
Segundo tramo del colector general de la margen derecha del

SGIS3  Embalse. 1.500.000,00 1.500.000,00

SGIS4  Colector general de la margen izquierda del Embalse. 4.335.797,00 4.335.797,00
Depositos de reutilizacién de agua depurada para riego de

SGIS5  areas ajardinadas y campos de golf. Plan Especial

D. INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO Y DEPURACION 6.882 .894,00 I ! 6.882.894,00

Fuente: Haboracion propia

Por Ultimo, se recogen una actuacion en regeneracion hidroléogico-
forestal y otra en suministro eléctrico, en ambos casos no se presenta
ningun coste por diferentes motivos, la primera porque al igual que en otras
actuaciones que se recogen en el plan especial del uso del entorno del
embalse se valorard y se definira el proyecto cuando se desarrolle. Y, la
segunda porque se esta pendiente de definir el proyecto.

FINANCIACION (EUROS)
DESCRIPCION COSTETOTAL ADMINISTR. CARGAS
R BIRUAGEY AUTONOMICA EXTERNAS

Reforestacion del Entorno del Embalse Plan Especial
E. ACTUACIONES DE REGENERACION HIDROLOGICO-FORESTAL

FINANCIACION (EUROS)
DESCRIPCION COSTETOTAL ADMINISTR. CARGAS
e BRUTAGEN AUTONOMICA EXTERNAS|

Pasillo de tendido eléctrico A definir A definir
F. INFRAESTRUCTURA DE SUMINISTRO ELECTRICO 0,00 (0X0] L0l 0,00
Fuente: Haboracion propia

9.3 RESUMEN Y ANALISIS

El Plan prevé unos costes totales para los ocho afios de gestidn prevista de
14.265.062 euros, los cuales se corresponden con sistemas generales e
Infraestructuras (ver tabla adjunta).
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FINANCIACION (EUROS)

ACTUACIONES COSTETOTAL . JUNTA DE CARGAS
e IR ANDALUCIA EXTERNAS
SISTEMAS GENERALES AREAS LIBRES 1.915.860,00 0,00 210.000,00 0,00 1.705.860,00
SISTEMAS GENERALES EQUIPAMIENTO 1.350.000,00 0,00 0,00 1.350.000,00 0,00
INFRAESTRUCTURAS 10.999.202,00 0,00 0,00 7.070.098,00 3.929.104,00
A. INFRAESTRUCTURA PARA TRANSPORTE INTERURBANO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B. SISTEMAS GENERALES VIARIO 3.478.774,00 0,00 0,00 187.204,00 3.291.570,00
C. INFRAESTRUCTURA ABASTECIMIENTO DE AGUA 637.534,00 0,00 0,00 0,00 637.534,00
D. INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO Y DEPURACION 6.882.894,00 0,00 0,00 6.882.894,00 0,00
E ACTUACIONES DE REGENERACION HIDROLOGICO-
FORESTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
F. INFRAESTRUCTURA DE SUMINISTRO ELECTRICO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

14.265.062,00 210.000,00 8.420.098,00 5.634.964,00

Fuente: Elaboracién propia

Una vez analizada tanto la estructura de ingresos como de costes, dentro
de la cual se estima que se desenvuelva el Plan General de Ordenacion
Urbana de La Vifiuela, se observa que los costes imputables a financiacion
autonomica se estima en 8.420.098,00 €, mientras que las cargas externa
sera de 5.634.964 euros, el 39,5% del coste del plan, el ente provincial
tendria una aportacién minima de 210.000 euros (el 1,5%) y la aportacion
municipal sera nula.

El Ayuntamiento dispone de un volumen de inversion en torno a los
596.167 euros anuales (promedio del periodo 2007-2011, si bien la cifra
proyectada es menor, con un promedio anual de 139.755 € para el periodo
2011-2019) y dado que no tienen que realizar ninguna aportacién, podra
contar con recursos para imprevistos, asi como algunas actuaciones no
contempladas en el Plan, y que puedan surgir en el periodo de vigencia del
mismo.

En principio, el sector privado podria parecer que soportando en mayor
medida el coste del Plan, tuviera mayor problema para materializarlo,
aunque por todos los contactos mantenidos antes de la realizacion del Plan,
se puede concluir que es real y viable la realizacidon de las actuaciones a
desarrollar por dicha iniciativa.

Por lo tanto, podemos concluir afirmando la viabilidad econdomica vy
financiera del presente P.G.0.U. para todos los agentes implicados en su
optimo desarrollo.
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ANEXO ESTADISTICO
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Evolucién de los Presupuestos Ordinarios de Ingreso

INGRESOS 2009 2010 2011
IMPUESTOS DIRECTOS 866.171,01 1.196.928,57  1.202.440,37 1.438.041,03  1.542.004,90
IMPUESTO INDIRECTOS 235.000,00 350.000,00 350.000,00 100.000,00 10.000,00
TASAS Y OTROS INGRESOS 704.421,74 718.018,41 775.771,90 485.401,61 347.145,81
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.598.806,95 1.151.135,11  1.081.637,06 554.012,56 965.139,08
INGRESOS PATRIMONIALES 16.181,24 16.181,24 12.553,79 39.981,24 23.981,24
TOTAL INGRESOS CORRIENTE 3.420.580,94 3.432.263,33 3.422.403,12 2.617.436,44  2.888.271,03
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 170.056,30 187.927,62 182.484,81 1.244.188,10 633.187,80
TOTAL INGRESO DE CAPITAL 170.056,30 187.927,62 182.484 ,81 1.244.188,10 633.187,80
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 3.590.637,24 3.620.190,95 3.604.887,93  3.861.624,54  3.521.458,83
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 310.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL INGRESOS 3.900.637,24 3.620.190,95 3.604.887,93  3.861.624,54  3.521.458,83

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Evolucién de los Presupuestos Ordinarios de Gastos
(Euros Corrientes)

GASTOS 2007 2008 2009 2010 2011
GASTOS DE PERSONAL 1.238.019,54 924.979,46  1.385.637,66  1.225.065,70  1.432.202,61
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS ~ 1.251.722,35 1.286.206,81  1.504.223,08  1.231.919,49  1.257.854,61
GASTOS FINANCIEROS 18.500,00 20.000,00 43.047,15 19.077,40 32.267,37
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 147.309,04 131.879,29 123.707,49 202.859,91 243.135,19
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.655.550,93 2.363.065,56  3.056.615,38  2.678.922,50  2.965.459,78
INVERSIONES REALES 1.219.086,31 1.231.125,39 458.942,86  1.156.702,04 518.744,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 1.219.086,31 1.231.125,39 458.942,86  1.156.702,04 518.744,00
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 3.874.637,24 3.594.190,95 3.515.558,24  3.835.624,54  3.484.203,78
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 26.000,00 26.000,00 89.329,69 26.000,00 37.255,05
TOTAL GASTOS 3.900.637,24 3.620.190,95 3.604.887,93  3.861.624,54  3.521.458,83

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela
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Evolucion de los Presupuestos Definitivos de Ingres

INGRESOS

(Euros Corrientes)

2007

2008

2009

0s

2010

2011

IMPUESTOS DIRECTOS 866.171,01 1.196.928,57 1.202.440,37 1.438.041,03 1.542.004,90
IMPUESTO INDIRECTOS 235.000,00 350.000,00 350.000,00 100.000,00 10.000,00
TASAS Y OTROS INGRESOS 704.421,74 718.018,41 812.381,37 485.401,61 347.145,81
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.598.806,95 1.151.135,11 1.081.637,06 582.505,20 965.139,08
INGRESOS PATRIMONIALES 16.181,24 16.181,24 12.553,79 39.981,24 23.981,24
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 3.420.580,94 3.432.263,33 3.459.012,59 2.645.929,08 2.888.271,03
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 170.056,30 187.927,62 655.032,88 1.494.143,61 633.187,80
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 170.056,30 187.927,62 655.03 2,88 1.494.143,61 633.187,80
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 3.590.637,24 3.620.190, 95 4.114.045,47 4.140.072,69 3.521.458,83
ACTNOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 310.000,00 0,00 382.180,51 0,00 0,00
TOTAL INGRESOS 3.900.637,24 3.620.190,95 4.496.225,98 4.140.072,69 3.521.458,83
Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela
Evolucion de los Presupuestos Definitivos de Gastos
(Euros Corrientes)

GASTOS 2007 2008 2009 2010 2011
GASTOS DE PERSONAL 1.238.019,54 1.066.867,38 1.460.637,66 1.225.065,70 1.432.202,61
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 1.251.722,35 1.144.318,89 1.841.403,59 1.231.919,49 1.257.854,61
GASTOS FINANCIEROS 18.500,00 20.000,00 43.047,15 19.077,40 32.267,37
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 147.309,04 131.879,29 93.707,49 481.308,06 243.135,19
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.655.550,93 2.363.065,56 3.438.795,89 2.957.370,65 2.965.459,78
INVERSIONES REALES 1.219.086,31 1.231.125,39 968.100,40 1.156.702,04 518.744,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 1.219.086,31 1.231.125,39 968. 100,40 1.156.702,04 518.744,00
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 3.874.637,24 3.594.190,95 4. 406.896,29 4.114.072,69 3.484.203,78
ACTNOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 26.000,00 26.000,00 89.329,69 26.000,00 37.255,05
TOTAL GASTOS 3.900.637,24 3.620.190,95 4.496.225,98 4.140.072,69 3.521.458,83

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA.
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.

58



Modificaciones Presupuestarias de Ingresos

(Desviai del Presupuesto Definitivo sobre el Inicial)

INGRESOS 2007 2008 2009 2010 2011
IMPUESTOS DIRECTOS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
IMPUESTO INDIRECTOS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TASAS Y OTROS INGRESOS 100,00 100,00 104,72 100,00 100,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 100,00 100,00 100,00 105,14 100,00
INGRESOS PATRIMONIALES 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
INGRESOS CORRIENTES 100,00 100,00 101,07 101,09 100,00
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES = o o = o
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 100,00 100,00 358,95 120,09 100,00
INGRESOS DE CAPITAL 100,00 100,00 358,95 120,09 100,00
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 100,00 100,00 114,12 107,21 100,00
ACTIVOS FINANCIEROS - - - - -
PASIVOS FINANCIEROS 100,00 o o = o
TOTAL INGRESOS 100,00 100,00 124,73 107,21 100,00

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Modificaciones Presupuestarias de Gastos

(Desviacion del Presupuesto Definitivo sobre el Inicial)

GASTOS 2007 2008 2009 2010 2011
GASTOS DE PERSONAL 100,00 115,34 105,41 100,00 100,00
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 100,00 88,97 122,42 100,00 100,00
GASTOS FINANCIEROS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 100,00 100,00 75,75 237,26 100,00
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 100,00 100,00 112,50 110,39 100,00
INVERSIONES REALES 100,00 100,00 210,94 100,00 100,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - - - -

TOTAL GASTO DE CAPITAL 100,00 100,00 210,94 100,00 100, 00
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 100,00 100,00 125,35 107,26 100,00
ACTIVOS FINANCIEROS - - - - -
PASIVOS FINANCIEROS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL GASTOS 100,00 100,00 124,73 107,21 100,00

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela
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Grado de Ejecucion
(Derechos reconocidos/Presupuesto Definitivo)

INGRESOS 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio
IMPUESTOS DIRECTOS 100,89 152,85 115,00 127,87 95,48 118,42
IMPUESTO INDIRECTOS 1,00 1,00 1,00 0,00 807,04 162,01
TASAS Y OTROS INGRESOS 47,58 83,22 117,50 61,51 144,74 90,91
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 91,46 77,44 93,23 101,44 101,37 92,99
INGRESOS PATRIMONIALES 66,30 94,49 129,45 76,76 76,10 88,62
INGRESOS CORRIENTES 82,70 104,52 97,28 104,27 105,67 98,89
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES - - - - - -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 115,60 94,24 105,74 48,14 77,16 88,18
INGRESOS DE CAPITAL 115,60 94,24 105,74 48,14 77,16 88,18
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 84,26 103,99 98,63 84,01 100,55 94,29
ACTIVOS FINANCIEROS - - - - - -
PASIVOS FINANCIEROS 100,00 - 100,00 - - 100,00
TOTAL INGRESOS 85,51 103,99 98,75 84,01 104,48 95,35

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Grado de Ejecucion

(Derechos reconocidos/Presupuesto Definitivo)

GASTOS 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

GASTOS DE PERSONAL 86,18 98,07 99,01 100,00 84,05 93,46
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 73,96 89,57 92,38 79,95 91,00 85,37
GASTOS FINANCIEROS 87,07 94,65 29,20 100,00 60,53 74,29
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 67,83 15,17 1,06 82,09 55,38 44,31
GASTOS CORRIENTES 79,41 89,30 91,92 88,74 84,39 86,75
INVERSIONES REALES 67,61 57,90 91,98 36,29 114,93 73,74
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - - - - -

GASTOS DE CAPITAL 67,61 57,90 91,98 36,29 114,93 73,74
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 75,70 78,54 91,93 73,99 88,94 81,82
ACTIVOS FINANCIEROS - - - - - -
PASIVOS FINANCIEROS 100,00 100,00 33,29 100,00 77,84 82,23
TOTAL GASTOS 75,86 78,70 90,77 74,15 88,82 81,66

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA.
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.
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Evolucién del Presupuesto Liguidado de Ingresos: De rechos Reconocidos Netos

(Euros Corrientes)

INGRESOS 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

IMPUESTOS DIRECTOS 873.847,19 1.829.532,88 1.382.802,14  1.838.808,65 1.436.782,20 1.472.354,61
IMPUESTO INDIRECTOS 146.905,02  253.598,64 3.015,50 0,00 0,00 80.703,83
TASAS Y OTROS INGRESOS 335.186,82  597.530,06 954.564,13 298.575,03 326.470,36 502.465,28
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.462.230,19  891.406,76 1.008.371,33 590.893,67 939.092,31 978.398,85
INGRESOS PATRIMONIALES 10.728,40 15.289,69 16.250,59 30.691,15 18.291,60 18.250,29
INGRESOS CORRIENTES 2.828.897,62 3.587.358,03 3.365.003,69  2.758.968,50 2.720.636,47 3052172,862
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 196.579,48  177.111,08 692.637,75 719.274,84 657.118,55 488.544,34
INGRESOS DE CAPITAL 196.579,48  177.111,08 692.637,75 719.274,84 657.118,55 488.544,34
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 3.025.477,10 3.764.469,11 4.057.641,44  3.478.243,34 3.377.755,02  3.540.717,20
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 310.000,00 0,00 382.180,51 0,00 0,00 138.436,10
TOTAL INGRESOS 3.335.477,10 3.764.469,11 4.439.821,95 3.478.243,34 3.377.755,02  3.679.153,30

Fuente: Ayuntamiento La Vifiuela

Evolucién del Presupuesto Liquidado de Gastos: Obli gaciones Reconocidas Netas
(Euros Corrientes)

GASTOS 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

GASTOS DE PERSONAL 1.066.982,77 1.046.267,07 1.446.23857 1.225.050,66  1.234.360,90 1.203.779,99
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS ~ 925.797,78 1.024.941,96  1.701.061,60 984.972,25  1.086.708,60 1.144.696,44
GASTOS FINANCIEROS 16.108,74  18.930,03 12.570,55 19.077,40 30.968,49 19.531,04
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 99.921,99 20.000,00 992,65 395.129,70 157.168,97 134.642,66
GASTO CORRIENTES 2.108.811,28 2.110.139,06 3.160.863,37 2.624.230,01 2.509.206,96 2502650,136
INVERSIONES REALES 824.212,73 712.844,60 890.454,08 419.814,82 133.511,93 596167,63
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTO DE CAPITAL 824.212,73  712.844,60  890.454,08 419.814,82 13351193  596.167,63
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 2.933.024,01 2.822.983,66 4.051.317,45 3.044.044,83  2.642.718,89 3.098.817,77
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 26.000,00 26.000,00 29.742,18 26.000,00 37.255,05 28.999,45
TOTAL GASTOS 2.959.024,01 2.848.983,66 4.081.059,63 3.070.044,83 2.679.973,94 3.127.817,21

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA.
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.
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Variacion Presupuesto Liquidado de Ingresos: Derec

(Euros corrientes)

hos Reconocidos Netos

INGRESOS 2008 2009 2010 2011 2007/2011 Cto medio

IMPUESTOS DIRECTOS 109,37 -24,42 32,98 -21,86 64,42 13,24%
IMPUESTO INDIRECTOS 72,63 -98,81 -100,00 - -100,00 -100,00%
TASAS'Y OTROS INGRESOS 78,27 59,75 -68,72 9,34 -2,60 -0,66%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES -39,04 13,12 -41,40 58,93 -35,78 -10,48%
INGRESOS PATRIMONIALES 42,52 6,28 88,86 -40,40 70,50 14,27%
INGRESOS CORRIENTES 26,81 -6,20 -18,01 -1,39 -3,83 -0,97%
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES - - - - -

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -9,90 291,08 3,85 -8,64 234,28 35,22%
INGRESOS DE CAPITAL -9,90 291,08 3,85 -8,64 234,28 35,22%
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 24,43 7,79 -14,28 -2,89 11,64 2,79%
ACTIVOS FINANCIEROS - - - - - -
PASIVOS FINANCIEROS -100,00 - -100,00 - -100,00 -100,00%
TOTAL INGRESOS 12,86 17,94 -21,66 -2,89 1,27 0,32%

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Variacion del Presupuesto Liquidado de Gastos: Obl  igaciones Reconocidas Netas
(Euros corrientes)

GASTOS 2008 2009 2010 2011 2007/2011  Cto medio
GASTOS DE PERSONAL -1,94 38,23 -15,29 0,76 15,69 3,71%
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 10,71 65,97 -42,10 10,33 17,38 4,09%
GASTOS FINANCIEROS 17,51 -33,59 51,76 62,33 92,25 17,75%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES -79,98 -95,04 39.705,54 -60,22 57,29 11,99%
GASTO CORRIENTES 0,06 49,79 -16,98 -4,38 18,99 4,44%
INVERSIONES REALES -13,51 24,92 -52,85 -68,20 -83,80 -36,56%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - - - -

GASTO DE CAPITAL -13,51 24,92 -52,85 -68,20 -83,80 -36,5 6%
TOTAL GASTO NO FINANCIERO -3,75 43,51 -24,86 -13,18 9,90 -2,57%
ACTVOS FINANCIEROS - - - - - -
PASIVOS FINANCIEROS 0,00 14,39 -12,58 43,29 43,29 9,41%
TOTAL GASTOS -3,72 43,25 -24,77 -12,71 943 -2,45%

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA.
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.
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Evolucién de los Presupuestos Liquidados de Ingreso

(Euros Constantes 2011=100)

INGRESOS 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

IMPUESTOS DIRECTOS 873.847,19 1.716.504,15 1.301.460,84  1.700.281,27 1.287.356,85 1.375.890,06
IMPUESTO INDIRECTOS 146.905,02  237.931,29 2.838,12 0,00 0,00 77.534,89
TASAS Y OTROS INGRESOS 335.186,82  560.614,59 898.413,30 276.081,76 292.517,44 472.562,78
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.462.230,19  836.335,56 949.055,37 546.378,46 841.426,71 927.085,26
INGRESOS PATRIMONIALES 10.728,40 14.345,09 15.294,67 28.379,02 16.389,27 17.027,29
INGRESOS CORRIENTES 2.828.897,62 3.365.730,68 3.167.062,30  2.551.120,51 2.437.690,28  2.870.100,28
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 196.579,48  166.169,14 651.894,35 665.087,98 588.778,22 453.701,84
INGRESOS DE CAPITAL 196.579,48  166.169,14 651.894,35 665.087,98 588.778,22 453.701,84
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 3.025.477,10 3.531.899,81 3.818.956,65 3.216.208,50 3.026.468,50 3.323.802,11
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 310.000,00 0,00 359.699,30 0,00 0,00 133.939,86
TOTAL INGRESOS 3.335.477,10 3.531.899,81 4.178.655,95  3.216.208,50 3.026.468,50  3.457.741,97

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Evolucion de los Presupuestos Liquidados de Gastos
(Euros Constantes 2011=100)

GASTOS 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio

GASTOS DE PERSONAL 1.066.982,77  981.628,58 1.361.165,71  1.132.760,98 1.105.987,37  1.129.705,08
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS  925.797,78  961.620,94  1.600.999,15 910.768,97 973.690,91  1.074.575,55
GASTOS FINANCIEROS 16.108,74 17.760,53 11.831,11 17.640,20 27.747,77 18.217,67
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 99.921,99 18.764,40 934,26 365.362,45 140.823,40 125.161,30
GASTO CORRIENTES 2.108.811,28 1.979.774,45 2.974.930,23  2.426.532,60 2.248.249,44  2.347.659,60
INVERSIONES REALES 824.212,73  668.804,99 838.074,43 388.187,90 119.626,69 567.781,35
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTO DE CAPITAL 824.212,73  668.804,99 838.074,43 388. 187,90 119.626,69 567.781,35
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 2.933.024,01 2.648.579,43 3.813.004,66  2.814.720,50 2.367.876,13  2.915.440,95
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 26.000,00 24.393,72 27.992,64 24.041,28 33.380,52 27.161,63
TOTAL GASTOS 2.959.024,01 2.672.973,15 3.840.997,30 2.838.761,78 2.401.256,65 2.942.602,58

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA.

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.
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Evolucién de los Presupuestos Liquidados de Ingreso s.Tasa de crecimiento (%)

(Euros Constantes 2011=100)

INGRESOS 2008 2009 2010 2011 2007/2011 Cto medio

IMPUESTOS DIRECTOS 96,43 -24,18 30,64 -24,29 47,32 10,17%
IMPUESTO INDIRECTOS 61,96 -98,81 -100,00 - -100,00 -100,00%
TASAS Y OTROS INGRESOS 67,25 60,26 -69,27 5,95 -12,73 -3,35%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES -42,80 13,48 -42,43 54,00 -42,46 -12,90%
INGRESOS PATRIMONIALES 33,71 6,62 85,55 -42,25 52,77 11,17%
INGRESOS CORRIENTES 18,98 -5,90 -19,45 -4,45 -13,83 -3,65%
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES - - - - - -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -15,47 292,31 2,02 -11,47 199,51 31,55%
INGRESOS DE CAPITAL -15,47 292,31 2,02 -11,47 199,51 31,55%
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 16,74 8,13 -15,78 -5,90 0,03 0,01%
ACTIVOS FINANCIEROS - - - - - -
PASIVOS FINANCIEROS -100,00 - -100,00 - -100,00 -100,00%
TOTAL INGRESOS 5,89 18,31 -23,03 -5,90 -9,26 -2,40%

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Evolucién de los Presupuestos Liquidados de Gastos. Tasa de crecimiento (%)

(Euros Constantes 2011=100)

GASTOS 2008 2009 2010 2011 2007/2011 Cto medio
GASTOS DE PERSONAL -8,00 38,66 -16,78 -2,36 3,66 0,90%
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 3,87 66,49 -43,11 6,91 5,17 1,27%
GASTOS FINANCIEROS 10,25 -33,39 49,10 57,30 72,25 14,56%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES -81,22 -95,02 39007,20 -61,46 40,93 8,96%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES -6,12 50,27 -18,43 -7,35 6,61 1,61%
INVERSIONES REALES -18,86 25,31 -53,68 -69,18 -85,49 -38,28%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - - - - -

TOTAL GASTO DE CAPITAL -18,86 25,31 -53,68 -69,18 -85,4 9 -38,28%
TOTAL GASTO NO FINANCIERO -9,70 43,96 -26,18 -15,88 -19, 27 -5,21%
ACTIVOS FINANCIEROS - - - - - -
PASIVOS FINANCIEROS -6,18 14,75 -14,12 38,85 28,39 6,45%
TOTAL GASTOS -9,67 43,70 -26,09 -15,41 -18,85 -5,09%

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA.
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.



Estructura de los Presupuestos Liquidados de Ingres 0s

(%)

INGRESOS 2008 2009 2010 2011 Promedio

IMPUESTOS DIRECTOS 48,60 31,15 52,87 42554 40,27
IMPUESTO INDIRECTOS 6,74 0,07 0,00 0,00 2,24
TASAS Y OTROS INGRESOS 15,87 21,50 8,58 9,67 13,13
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 23,68 22,71 16,99 27,80 27,00
INGRESOS PATRIMONIALES 0,41 0,37 0,88 0,54 0,50
INGRESOS CORRIENTES 95,30 75,79 79,32 80,55 83,15
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4,70 15,60 20,68 19,45 13,27
INGRESOS DE CAPITAL 4,70 15,60 20,68 19,45 13,27
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 100,00 91,39 100,00 100,00 96,42
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 0,00 8,61 0,00 0,00 3,58
TOTAL INGRESOS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Estructura de los Presupuestos Liquidados de Gastos
(%)

GASTOS 2008 2009 2011 Promedio

GASTOS DE PERSONAL 36,72 35,44 39,90 46,06 38,84
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 35,98 41,68 32,08 40,55 36,32
GASTOS FINANCIEROS 0,66 0,31 0,62 1,16 0,66
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,70 0,02 12,87 5,86 4,57
GASTOS CORRIENTES 74,07 77,45 85,48 93,63 80,38
INVERSIONES REALES 25,02 21,82 13,67 4,98 18,67
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTO DE CAPITAL 25,02 21,82 13,67 4,98 18,67
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 99,09 99,27 99,15 98,61 99,05
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 0,91 0,73 0,85 1,39 0,95
TOTAL GASTOS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA.

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.
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Capacidad de Generacion de Ahorro Bruto
(Euros Corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011
INGRESOS CORRIENTES 2.828.897,62 3.587.358,03 3.365.003,69 2.758.968,50 2.720.636,47
GASTOS CORRIENTES 2.108.811,28 2.110.139,06 3.160.863,37 2.624.230,01 2.509.206,96
AHORRO BRUTO 736.195,08 1.496.149,00 216.710,87 153.815,89 242.398,00
NIVEL AHORRO BRUTO 26,02 41,71 6,44 5,58 8,91
Tasa de variacion 103,23 -85,52 -29,02 57,59

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

Capacidad de Generacion de Ahorro Neto

(Euros Corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011
AHORRO BRUTO 736.195,08 1.496.149,00 216.710,87 153.815,89 242.398,00
PASIVOS FINANCIEROS 26.000,00 26.000,00 29.742,18 26.000,00 37.255,05
AHORRO NETO 694.086,34 1.451.218,97 174.398,14 108.738,49 174.174,46
NIVEL AHORRO NETO 24,54 40,45 5,18 3,94 6,40
Tasa de variacion 109,08 -87,98 -37,65 60,18

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA.
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.
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Presién Fiscal

(Euros Corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011
IMPUESTOS DIRECTOS 873.847,19 1.829.532,88 1.382.802,14 1.838.808,65 1.436.782,20
IMPUESTO INDIRECTOS 146.905,02  253.598,64 3.015,50 0,00 0,00
TASAS Y OTROS INGRESOS 335.186,82 597.530,06 954.564,13 298.575,03 326.470,36
PRESION FISCAL 1.355.939,03 2.680.661,58 2.340.381,77 2.137.383,68 1.763.252,56
PRESION FISCAL POR HABITANTE 720,86 1.358,67 1.173,71 1.072,45 890,53

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

FINANCIACION DE LAS INVERSIONES PROGRAMADAS
(Euros Corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011

INVERSION 824.212,73 712.844,60 890.454,08 419.814,82 133.511,93
INVERSIONES REALES 824.212,73 712.844,60 890.454,08 419.814,82 133.511,93
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESINVERSION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VARIACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS 196.579,48 177.11 1,08 692.637,75 719.274,84 657.118,55
DEFICIT CUENTA CAPITAL -627.633,25 -535.733,52 -197.81 6,33 299.460,02 523.606,62
AHORRO NETO PRESUPUESTARIO 694.086,34  1.451.218,97 174.398,14 108.738,49 174.174,46
AUTOFINANCIACION 66.453,09 915.485,45 -23.418,19 408.198,51 697.781,08
PASIVOS FINANCIEROS 310.000,00 0,00 382.180,51 0,00 0,00
(+) EXCESO/ (-) NECESIDAD FINANCIACION 376.453,09 915 .485,45 358.762,32 408.198,51 697.781,08
INVERSION / GASTO NO FINANCIERO 28,10 25,25 21,98 13,79 5,05

Fuente: Ayuntamiento de La Vifiuela

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA VINUELA.
MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.



